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Eloszo

Magyarorszag torténelmi lehetdség kapujaba érkezett: 2007 ¢€s 2013 koézott az EU kohézids
politikaja keretében 22,4 milliard euré fejlesztési forrasra lesz jogosult, amelyet a hazai
tarsfinanszirozas és a magantoke is kiegészit. Mindezen feliil az Eurdpai Mezdgazdasagi €s
Vidékfejlesztési Alapbdl tovabbi mintegy 3 millidrd eurd fejlesztési forras 4ll majd a rendel-
kezéslinkre.

Az eléttiink 416 kihivas tulmutat e forrasok jelentéségén. A hatékony felhasznalas sziikséges
feltétele a magyar allamgépezet hatékonysaganak jelentos javitasa, a hosszl tava szakpo-
litika-tervezés intézményi kereteinek kialakitdsa, valamint a tarsadalmi és gazdasagi partnerek
bevonasa. Ezen intézkedések hatdsara a tdmogatasi forrasok hatdsa megsokszorozddhat. Ez
megfeleld 6sztonzd erd ahhoz, hogy megnyissuk az utat a régota siirgetd reformok eldtt. Csak
igy teremthetiink valodi esélyt a felzarkdzasra. Ez pedig noveli a hazai politikai dontésho-
z0k felelosségét.

Annak érdekében, hogy a beérkezd eurdk felhasznalasaval az egész orszag nyerjen, vilagos és
hatékony elvek mentén kell a forrasokat felhasznalnunk. Fejlesztéspolitikdnk kialakitasa-
ban ezért a kdvetkezo elveket kovetjiik:

e Rugalmassag és kiszamithatosag: a fejlesztéspolitikanak egyszerre kell stabil kereteket
biztositania a tdrsadalom ¢és a gazdasag szerepl6i szdmara, valamint rugalmasan alkalmaz-
kodnia a gyorsan valtozo koriilményekhez és a végrehajtas soran felhalmoz6do tapasztala-
tokhoz.

o Kiegészito jelleg: a fejlesztéspolitika mozgositani, nem helyettesiteni kivanja a tarsada-
lomban és gazdasagban meglévo energiakat. A jo Otleteket, a kreativitast és a hozzajuk
kapcsolhaté maganforrasokat kell a fejlesztési célok érdekében batoritanunk. Ezért:

O a programoknak csak a tarsadalmilag hasznos, de a magant6két nem helyettesito
beruhazasokat szabad finansziroznia, ugyanakkor 0sztondzniink kell, hogy a ma-
ganforrasok bevonasaval jelentdsen ndjon a befektetett forrasok mennyisége;

0 olyan fejlesztéseket kell tdmogatni, amelyek tovagyiliriizé hatasai révén a forra-
sok felhaszndldsanak hatékonysaga megsokszorozodik, segiteni kell a korszeri
tudas és technolégiak 1étrejottét és meghonositasat.

o Fenntarthatésag: csak azok a fejlesztések tekinthetok valos eldrelépésnek, amelyeknek a
pozitiv hatasai majd a fejlesztési tamogatasok nélkiil utan is fennmaradnak. Kiilondsen ke-
riilni kell azokat a beavatkozasokat, amelyeknek rovidtavl hatasai vonzdak ugyan, de
hosszu tdvon veszElyt jelentenek a tarsadalom ¢€s a gazdasag kiegyensulyozott fejlodésére.

o Atlathatésig és szamonkérhetéség: Olyan atlathaté rendszert kell felépiteniink, amely-
ben — a tarsadalom bevonasaval — a hibdk felismerhetévé és a javitas lehetoségei meg-
fogalmazhatova valnak. Kell6 nyitottsaggal, a tdrsadalom széles korti részvétele mellett
nem csak a fejlesztések kozvetlen eredményeit, de azok masodlagos hatasait is kedvezdb-
bé tehetjlik, €s garantalhatjuk, hogy a kozos célokkal ellentétes részérdekek ne érvényesiil-
jenek.

e Megfeleld szabalyozési kornyezet kialakitasaval biztositani kivanjuk, hogy a tervezett
fejlesztések munkahelyeket teremtsenek, a résztvevd vallalatok pedig hazai beruhaza-
sokra forditsak a fejlesztési programokbdl szairmazo bevételeiket.
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A fejlesztéspolitikanak alkalmazkodnia kell a tdrsadalomban végbemend valtozasokhoz, ezért
osszhangban Kell allnia az allam tarsadalompolitikai céljaival. A fejlesztéspolitikanak
ezért:

tamogatnia kell a nagy allami elosztorendszerek és az allami kozszolgaltatasok re-
formjait, s6t azok katalizatorava kell valnia;
az allami kiadasok szerkezetének atalakitasaval hozza kell jarulnia az gjraelosztias mér-
tékének csokkenéséhez;
olyan fejlesztéspolitikai kultaravaltast kell timogatnia, amely révén

o0 felértékelddik az ongondoskodas, a tarsadalmi szolidaritas és egyiittmiikodés,

o felértékelddik az esélyegyenloségnek és az esélyek tjratermelédésének a kove-

telménye,

0 novekszik a teljesitmény ¢és az egyéni kezdeményezések megbecsiiltsége,

0 tarsadalmi normava valik a jogkovetés ¢s

0 megerdsodik az egyének és a kozosségek cselekvoképessége és szuverenitasa.

A Kormany ezen alapelvek alapjan készitette el az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv munka-
valtozatat, amelyben

megfogalmazza a foglalkoztatas boviilését €s a gazdasag novekedését biztosito fejlesztési
stratégiat;

kijeldli azokat a legfontosabb fejlesztési feladatokat, amelyek fenntarthaté modon bizto-
sitjak tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti viszonyaink jobba tételét;

olyan fejlesztési programokat jelol ki, amelyek a hatékonysag érdekében alkalmazkod-
nak a tarsadalom ¢és a gazdasag varakozésaihoz és valtozasaihoz, valamint felszabaditjak
az emberek ¢és vallalkozasaik fejlesztési, 0jitasi energiait;

célul tzi ki, hogy az orszagos ¢és regionalis programok egészitsék ki és tamogassak egy-
mast, hogy egyiittes ¢és szinergikus hatasuk 0sszességében mutasson tul a szakmai dgazati
¢s tertileti célok sikeres megvalositasan;

f6 vonalakban vazolja a programok hatékony megvalositasara képes, a forrdsok fel-
hasznalasat és széleskorii hozzaférhetdségét biztositod, atlathatd, egyszerii és hatékony in-
tézményrendszert.

A fejlesztési terv mellékletében szerepld projektlista indikativ, annak végelegesitésérél mas
projektlistakkal valo Gsszevetés és értékelés utan dont a Kormany.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv jelenlegi valtozata még nem végleges: Magyarorszag
2007-2013-as iddszakra sz0lo fejlesztési tervét az érintett tarsadalmi és gazdasagi szereplok
javaslatainak beépitése utan nyujtjuk be hivatalosan az Eurdpai Unionak.
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Vezetoi osszefoglalo

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv szerepe

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv legfontosabb célja a foglalkoztatas bovitése és a tartds
novekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében hat kiemelt teriileten indit el 6ssze-
hangolt allami és unios fejlesztéseket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom meguju-
lasa érdekében, a kornyezet és az energetika teriiletén, a teriiletfejlesztésben €s az allamreform
feladataival 6sszefiiggésben.

Helyzetértékelés
1. Gazdasagi novekedésiink szerkezeti kockazatokkal parosul

A magyar gazdasag 1996 ota toretleniil és gyorsan novekszik. A munkaerd termelékenysége a
rendszervaltas ota a fejlett orszagokét meghaladd6 mértékben nétt. Ugyanakkor az utdbbi
években felerdsodtek az egyensulyi problémdk, amelynek kockéazatait noveli gazdasagunk
rendkiviili nyitottsaga. Az energiaimporttol vald fiiggdségiink tovabbi komoly makro-
gazdasagi kockazattal jar.

2. Magyarorszagon alacsony az aktivitas és stagnalo a foglalkoztatas

Hazankban rendkiviil alacsony a munkaerd-piaci részvétel, kiilondsen a képzetlenek koziil
dolgoznak nagyon kevesen. Sokan rossz egészségi allapotuk miatt szorulnak ki a munkaero-
piacrol. Szamottevden rontja a foglalkoztatasi helyzetet a be nem jelentett foglalkoztatas. Mi-
kozben altalaban magas a munkaerd termelékenysége, ¢letkor szerint nagy szoérast mutat. En-
nek egyik legfontosabb oka, hogy kevesen képezik magukat folyamatosan, tanulnak munka
mellett..

Kistérségi szinten nagyon jelentdsek a teriileti eltérések a foglalkoztatas teriiletén. Ezt erdsiti a
munkaerd alacsony mobilitasa, és egyes térségekben a legkdzelebb fekvd munkalehetdségek
rossz megkozelithetdsége. Mindezek kovetkeztében a piaci folyamatok nem tudjak kiegyenli-
teni a munkaerd keresletében ¢€s kinalataban fennallo teriileti és strukturalis egyenldtlensé-
geket.

3. Gazdasagi szerkezetiinkre a dualitas jellemzo

A magyar gazdasag sikeresen integralodott a vilaggazdasagba, szerkezete modernizalodott.
Ekozben azonban a gazdasag teriileti egyenldtlenségei jelentosek és ndvekednek.

A nemzetkozi vallalatok szerepe meghatarozo hazank gazdasagaban. Nagyvallalataink nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban is versenyképesek. A kis- és kozépvallalatok a legjelentdsebb fog-
lalkoztatok, azonban a termelékenységiik ndvekedésében még jelentds tartalékok vannak.
Korszerli szervezetfejlesztési és vezetési modszereket jellemzden a nagyvallalatok alkalmaz-
nak. A kkv-k egyiittmiikodési képessége €s hajlanddsaga alacsony, piaci finanszirozasuk ne-
hézségekbe titkozik.
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A hazai K+F-raforditdsok elmaradnak az EU atlagatol. Kiilondsen a vallalatok kdltenek keve-
set a sajat kezdeményezésii fejlesztésekre, mert innovacids stratégiajuk jellemzden adaptiv.
Kutatoi kapacitasaink jelentdsek, de részben kihasznalatlanok. A jelentds boviilés ellenére
lemaradasunk az informécios tarsadalom létrejottében még szdmottevo.

4. Kozlekedési rendszeriink fejlesztésre szorul

Stirti kozlekedési haldzattal rendelkeziink, de a forgalmi igények szamos helyen meghaladjak
az ut- ¢és vasuthalozat kapacitasat. Kozlekedési haldézatunkat Budapest-centrikussag €s jelen-
tds teriileti eltérések jellemzik.

Magyarorszag gazdasagfoldrajzi fekvése kedvezd, ami jo lehetdséget kinal a nemzetkdzi ke-
reskedelmi, szallitasi, logisztikai szolgaltatasok hazai fejlodésére. Az autdpalya-épitések fon-
tossagat mutatja, hogy ezen utak kozelsége meghatarozo volt a kiilfoldi téke telephelyvalasz-
tasaban. Els6sorban thalézatunk mindsége marad el a forgalmi igényektdl. Vasuthdlozatunk
miiszaki jellemz6i gyengék. A vasiti aruforgalom ardnya ndlunk is romlik, de helyzetiink
egyelore kedvezdbb az eurdpai atlagnal.

N6 az egyéni autohasznalat, tobbek kozott azért, mert a tomegkozlekedés nem tud 1épést tar-
tani az ingdzok szamanak novekedésével.

5. A piacgazdasagra valé attérésiink jelentos tarsadalmi aldozatokkal jart

A rendszervaltoztatds folyamataban jelentds tomegek szorultak ki a munkaerdpiacrol. Ez, és a
kedvezétlen demografiai folyamatok — Magyarorszag lakossaga oregszik, 1¢lekszama csokken
— egyre nagyobb terhet jelentenek az ellatérendszereknek.

Mikdzben jelentdsen emelkedett a lakossag képzettségi szintje, nem javult az oktatis eredmé-
nyessége. A kozoktatas mindségi €s strukturalis megujulas elott all, amire tobbek kozott azért
van sziikség, mert a jelenlegi iskolarendszer felerdsiti a tarsadalmi kiilonbségeket. A felsdok-
tatasban tanuldk szama dinamikusan novekedett, romlott viszont a felsdoktatds eredményes-
sége ¢s koltséghatékonysaga. A szakképzés nem igazodott a munkaerdpiac igényeihez, a fel-
néttkori képzésben vald részvétel alacsony és jelentések benne az egyenldtlenségek. Gazdag
szellemi-kulturalis 6rokségiink hasznositdsa ¢és a kultirdhoz valé hozzaférés javitasa komoly
feladat, amely szamos lehetdséget tartogat a tarsadalom szdmara.

Gazdasagi fejlettséglinkhoz képest egészségi allapotunk rossz. Alacsony szintli az egészség-
tudatossag, az egészségiigyi ellatas rendszere elavult, még mindig betegség-kdzpontl, az ella-
tas infrastruktaraja pedig korszertitlen. Az egészségligy hidnyossagai komoly terhet jelentenek
a gazdasag szdmara is. A magyar egészségligyi szolgaltatas ugyanakkor jelentds potenciallal
rendelkezik.

Az inaktivitds a szegénység ujratermel0déséhez vezetett, amely egylitt jar a leszakadok tertile-

crer

dokban a sziilok munkanélkiilisége és a kozszolgaltatasokhoz valdé nehezebb hozzaférés is
mélyitette a tdrsadalmi kirekesztddést. Novekvd gondot okoz a gyermekszegénység.

A leszakadas a roma népesség korében kiilondsen nagyaranyu. A fogyatékossaggal €16k alig
vannak jelen a munkapiacon. A gyermeket neveld anydk munkaerd-piaci esélyei rosszak.
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Az egyes teriileteken novekvo civil aktivitas ellenére a tarsadalmi kapcsolatok és az egyiitt-
miikddeési készség alacsony szintii.

6. Jelentos kornyezeti értékekkel rendelkeziink, de a kockazatok is nagyok

Hazank kornyezeti allapotdra jelentds hatast gyakorolnak mind a Karpat-medence kologiai
rendszerének mindsége, mind a globalis éghajlati folyamatok. Egyre sz¢lsdségesebb iddjarasi
viszonyokra kell felkésziilniink.

Természeti adottsdgaink igen kedvezdek, termalviz- és geotermikus energiakészleteink jelen-
tosek. Kornyezeti allapotunk jo, de sokat kell tenniink a megdérzéséért, mivel a jelenlegi kor-
nyezeti folyamatok nem fenntarthatéak. Javuld, de még mindig alacsony a kdrnyezettuda-
tossag szintje, energiafelhasznalasunk pedig a javuld energiahatékonysdg ellenére sem
csokken.

A vérosi térségek sajatos kornyezeti gondokkal kiizdenek. Epitett drokségiinket szamos ve-
sz€ly fenyegeti. Komoly lehetdséget rejt magaban a varosrészek és a vidéki térségek ujjaé-
lesztése.

7. A teriileti kiilonbségek novekednek

A fejlettség teriileti kiilonbségei az elmult 15 évben nem csokkentek. Kiilondsen a kistérségek
szintjén szembetlindk az orszag fejlettségbeli kiillonbségei, de a régiok kozott is jelentds elté-
rések tapasztalhatok.

Kozép-Magyarorszag fejlettsége kiemelkedik a régiok koziil, de belsd ellentmondédsokkal
terhelt. Eszakkeleti régioink gazdasagilag a legelmaradottabbak, a déli régiok strukturalis &t-
alakuldsra szorulnak, fejlédésiik iiteme elmarad a tobbi régioétél. A nyugati és észak-
dunantuli teriiletek az orszagos atlagnal gyorsabban fejlédnek, de belsé ellentmondasaik en-
nek ellenére erdsek. A régidkon atnyuld problémék orvosldsa dsszehangolt nagytérségi fej-
lesztéseket igényel.

8. Az illam szerepe ujragondolasra szorul

A demokratikus jog- €s intézményrendszer kialakult, de tovabbfejlesztése jelentds erdforraso-
kat szabadithat fel. A magyar kozigazgatds nem hatékony, sem kordsszetétele, sem az 6szton-
z¢si rendszer nem megfeleld. A magyar tarsadalomban az eurdpai atlagnal alacsonyabb a jog-
kovetd magatartas €s a kozbizalom szintje. Ennek részben oka a mindségi jogalkotasban vald
komoly lemaradasunk. A kozszolgaltatisok ma még kevéssé tamaszkodnak az
infokommunikacios technologidkra. A kozigazgatas kdzponti és teriileti szintjei kozotti fel-
adatmegosztas ujragondolasa elodazhatatlan.

Az 1. NFT tapasztalatai

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv 6 célkitlizése, az egy fore jutdé GDP szintjében mért lemarada-
sunk mérséklése részben teljesiil, am a lemaradas még igy is jelentés maradt. Az I. NFT meg-
valositdsa soran szerzett tapasztalatok szamos jol hasznosithatd tanulsaggal szolgaltak. Az
idékozben végrehajtott jogszabalyi modositasok az eljarasok egyszertsitetésére és felgyorsi-
tasara, valamint a kozpénzek védelmére koncentraltak.
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A végrehajtas és a tervezés szorosabb egylittmiikodésével a beavatkozasok eredményessége
tovabb javithatd. A megvaldsitas soran meghatarozoak a szamonkérhetd és jol definidlt célok,
valamint oldani kell a tulszabalyozottsagot €s teljesitménymérési eljarasokat kell bevezetni.
Sziikség van a korabbi beavatkozéasok értékelésére, és nagyobb figyelmet kell forditani a fej-
lesztések hatdsmechanizmusainak feltarasara is.

A fejlesztési stratégia

A stratégia a helyzetértékelésben feltart hianyossagok felszamolasaval és a meglévd adott-
sagok kiaknazaséaval az orszag fejlodését €s a nemzetkozi versenyképesség erdsitését szolgal-
ja. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv atfogo céljai:

1. a foglalkoztatas bovitése,

2. atartos novekedés feltételeinek megteremtése.

Az atfogé célok
1. A foglalkoztatas bovitéséért teendd 1€pések:
e a munkaerd-kindlat ndvelése: az egyén foglalkoztathatdosdganak javitasa;
e a munkaerd-kereslet bovitése: munkahelyteremtés;
e akereslet és a kindlat sszhangjat biztositd foglalkoztatasi kdrnyezet kialakitasa.
2. A tartds ndvekedés eldsegitéséért teendd 1épések (specifikus célok):
e aversenyképesség novelése;
e a gazdasag bazisanak a szélesitése;
e aziizleti kornyezet fejlesztése, azon beliil
0 azelérhetdség javitasa,
O a szabalyozasi kornyezet javitdsa, az allami szolgaltatasok hatékonysaga-
nak novelése.

A horizontalis politikak
A fejlesztési célok megvalodsitasa soran kiemelt figyelmet kell forditani két altaldnos szem-
pont érvényesiilésére. Az dgazati és regionalis programokat at kell hatnia:

- akodrnyezeti, a makrogazdasagi €s a tarsadalmi fenntarthat6sag elvének, valamint

- atertleti és tarsadalmi Osszetartozas (kohézid) biztositasanak.

Prioritasok

A fenti célok eléréséhez hat teriiletre 6sszpontositjuk a fejlesztési erdfeszitéseket (ez utdbbia-
kat az Europai Unio jogszabalyai beavatkozasoknak nevezik). Ez a hat teriilet (1gynevezett
prioritas) a kovetkezo:

1. gazdasagfejlesztés,

2. kozlekedésfejlesztés,

3. tarsadalom megujulésa,

4. kornyezeti és energetikai fejlesztés,
5. teriiletfejlesztés,

6. allamreform.

1. prioritas: A gazdasag fejlesztése
Harom beavatkozas-csoport szolgalja a gazdasag fejlesztését:

- Az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése, amelynek elemei:
a piacorientalt K+F-tevékenységek tdmogatasa; a vallalkozasok innovacids tevékeny-
ségének Osztonzése; a technologia-intenziv (spin-off) kisvallalkozasok 1étrehozasanak
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batoritasa; az innovacids egyiittmiikodések €és a technoldgiatranszfer Osztonzése; a
hidképzo és inkubacios tevékenység megerdsitése.

A Kis- és kozépvallalatok jovedelemtermelé képességének a javitasa, amelynek
elemei:

a kkv-k tokeellatottsaganak javitdsa; a vallalkozoi kultira szélesitése; szervezet-
fejlesztés; technologiai korszertsités; a kkv-k kozotti egylittmiikodések batoritasa.

Az iizleti infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztése, amelynek elemei:

ipari parkok fejlesztése; az infokommunikacios technologidk (IKT) és a fizikai infra-
struktara javitasa; a logisztika parkok hal6zatanak kiépitése; a szélessavu IT-halozatok
kiépitése; az elektronikus kozszolgaltatasok tovabbfejlesztése; az iizleti kdrnyezethez
kapcsolddo jogi és szabalyozasi keret kidolgozasa.

Ezek a beavatkozasok a Gazdasagfejlesztés Operativ Program keretei kdzott valosul-
hatnak meg.

prioritas: A kozlekedés fejlesztése
Négy beavatkozas-csoport szolgélja a kozlekedés fejlesztését:

Az orszag nemzetkozi elérhetéségének javitasa, amelynek elemei:

a gyorsforgalmi uthalozat bovitése; a vasuti fovonalak korszerisitése; a folyami inf-
rastruktura bovitése.

A térségi elérhetoség javitasa, amelynek elemei:

a keresztirdnyu féutak bdvitése és burkolaterdsitése; regionalis kozlekedési szovet-
ségek felallitasa.

A varosi és agglomeracios kozosségi kozlekedés fejlesztése, amelynek elemei:

az eldvarosi vasutvonalak fejlesztése és Osszekapcesoldsa a helyi tomegkozlekedéssel,
kerékparutak épitése; forgalomesillapitas a belvarosokban.

Az aruszallitas-logisztika kozlekedési infrastrukturajanak fejlesztése, amelynek
elemei az intermodalis logisztikai kdzpontok és a hozzajuk kapcsolodo infrastruktiara
kiépitése.

Ezek a beavatkozdsok a Kozlekedés Operativ Program keretei kozott valosulhatnak
meg.

prioritas: A tarsadalom megujulasa
Hét beavatkozas-csoport szolgalja a tarsadalom megujitasat:

A foglalkoztathatésag javitasa, amelynek elemei:

a munkaerdpiacra vald belépést segité és munkavallaldsra 0sztonzo szolgaltatasok; a
munkavallaldshoz sziikséges tudas €s készségek fejlesztése; a munkanélkiiliség tartos-
sd valasanak megeldzése; a munkaerdpiacon beliili &tmeneteket segitd intézkedések; a
hatranyos helyzetiiek foglalkoztatdsat segitd tamogatasok; jarulékkedvezmények; az
egészségi allapot javitasa.

Az alkalmazkodoképesség javitasa, amelynek elemei:

a szakképzés intézményi szerkezetének atalakitasa, valamint a szakképzés és az akk-
reditalt felndttképzés egyiittmiikodo, regiondlis rendszerének kialakitdsa; a szocidlis
partnerek kapacitasainak fejlesztése; a szerkezetvaltasi folyamatok munkaerd-piaci ha-
tasainak kezelése; a civil szervezetek szolgéltatdi szerephez vald alkalmazkodasanak
segitése.

Az oktatasi rendszer tarsadalmi és gazdasagi igényekhez valéo rugalmas alkal-
mazkodasanak erdsitése, amelynek elemei:
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a digitalis irastudas, a nyelvi, természettudomanyos ¢€s ¢€letviteli készségek fejlesztése;
a képzés és a gazdasag igényeinek 0sszehangolasa; gazdalkodasi és vallalkozasi kész-
ségfejlesztés; a kulturalis toke fejlesztése.

Az oktatas eredményességének és hatékonysaganak novelése, a hozzaférés javita-
sa, az esélyteremtés, amelynek elemei:

komplex pedagodgiai fejlesztési programok; mérési €s értékelési rendszer kiépitése; a
pedagdgusképzés és —tovabbképzés megujitasa; koltséghatékony szervezeti formak
bevezetése; a teriileti egylittmiikodések eldsegitése és a hatranyos helyzetli tanuldok in-
tegralt oktatasanak segitése.

Az oktatasi és képzési rendszerek szerepének erdsitése az innovacios potencial
fejlesztésében, amelynek elemei:

regionalis tudaskdzpontok kialakitdsa; kutatoegyetemek tdmogatasa; a tehetséggondo-
zas intézményrendszerének fejlesztése; gyakorlatorientalt felsGoktatasi programok; a
miiszaki és természettudomanyos képzés bovitése.

Tarsadalmi részvétel és befogadas, amelynek elemei:

a gyermekszegénység csokkentése; a hatranyos helyzetiiek — koztiik kiillondsen a ro-
mak ¢és a fogyatékossaggal é10k — tarsadalmi integracidja; az iskolai lemorzsolddast és
devianciat csokkentd intézkedések; diszkriminacio elleni kiizdelem; a helyi kozossé-
gek erdsitése.

A humaninfrastruktira fejlesztése, amelynek elemei:

tobbfunkcids human szolgaltatd kdzpontok 1étrehozésa a kistérségekben és a telepiilé-
seken (a regionalis operativ programok egyiittmiikodésével); tovabbi térségi integralt
szakképz6 kozpontok 1étrehozasa és a regionalis képzési halozat kialakitasa; oktatasi
informatikai fejlesztések; egyetemi innovacios kdzpontok megerdsitése; prevencios,
gyogyito és rehabilitacios céli kiemelt egészségligyi intézmények fejlesztése; az in-
tegralt foglalkoztatési és szocidlis szolgaltato-rendszer infrastrukturalis feltételeinek
megteremtése; akadalymentesités; gyermekek napkozbeni ellatasat segitd szolgaltata-
sok fejlesztése; a szocialis szolgéltatasok infrastrukturalis feltételeinek javitasa; kultu-
ralis szolgaltatasokhoz ¢€s a kreativ gazdasaghoz kapcsolddo fejlesztések; az Eurdpa
kulturalis févarosa projekthez kapcsolddo egyes beruhdzasok megvalositasa.

Ezek a beavatkozasok az Emberi Erdforras Fejlesztése, valamint a Human Infrastruk-
tura Operativ Programok keretei kdzott valosulhatnak meg.

prioritas: A kornyezet- és energiafejlesztés
Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a kdrnyezeti és energetikai fejlesztéseket:

Kornyezetjavito fejlesztések, melynek elmei:

egészséges €s tiszta telepiilések; a kornyezetbiztonsag novelése; vizvédelem; a termé-
szeti értéke meglrzése; a fenntarthato termelési €s fogyasztasi szokdsok 0sztonzése.
Kornyezetbarat energetikai fejlesztések.

E beavatkozasok elsdsorban a Kornyezet- és Energiafejlesztés Operativ Programba ke-
rlilnek.
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prioritas: Teriiletfejlesztés
A kiegyensulyozott teriileti fejlddést az alabbiak szolgaljak:

Egyiittmiikodo és versenyképes varoshalézat, amelynek legfébb eleme a fejlesztési
polusok kialakitasa.

Megujulod vidék: falusias, rurdlis térségek integralt, fenntarthato fejlesztése.

Az elmaradott térségek felzarkéztatasa, ami komplex felzarkdztatasi programok
megvalositasat jelenti.

A Balaton, a Duna és a Tisza vidékének fenntarthato fejlesztése.

Ezeket a beavatkozasokat hét regionalis operativ program foglalja keretbe, melyek a
kovetkezok: Dél-alfoldi Regionalis OP, Dél-dunantili Regiondlis OP, Eszak-alfoldi
Regionalis OP, Eszak-magyarorszagi Regionalis OP, K6zép-dunantuli Regionélis OP,
Kozép-magyarorszagi Regionalis OP, Nyugat-dunantuli Regionalis OP.

A regionalis operativ programok legfontosabb céljai a kdvetkezok:

- aregionalis gazdasagi versenyképesség erdsitése

- arégidk turisztikai vonzerejének novelése,

- a térségi kozlekedési infrastruktira és a kdzosségi kozlekedés fejlesztése, a helyi
kornyezeti allapot javitasa,

- amegujuld energiaforrdsok felhasznaldsanak 6sztonzése,

- telepiilések atfogo, integralt fejlesztése,

- a humaninfrastruktira fejlesztése.

prioritas: Allamreform
Két bevatkozas-csoport szolgalja az dllamreformot:

A kozigazgatas megujitasa és a kozszolgaltatasok korszeriisitése, melynek elemei:
a jogalkotas meguyjitasa; a civil tdrsadalom megerdsodésének tdmogatasa; a kozigazga-
tas szolgaltatova tétele; az integralt kistérségi €s a regionalis dontési szintek megerdsi-
tése.

A kozszolgaltatasok korszeriisitése, amelynek elemei:

az elektronikus kozigazgatas infrastrukturajanak fejlesztése; a kozérdekii adatok nyil-
vanossagra hozatala; az e-kulttra terjesztése.

Ezek a beavatkozasok a Kozigazgatds megujitasa és a Kozszolgaltatasok korszeriisité-
se Operativ Programok keretei kozott valésulhatnak meg.

Az operativ programok kozotti forrasmegosztas terve

Magyarorszag 2007 és 2013 kozott az EU kohézios politikaja keretében 22,4 milliard eur6
fejlesztési forrasra jogosult, amelyet hazai tarsfinanszirozas é¢s magantdke is kiegészit. Mind-
ezen felill az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl tovabbi mintegy 3 milliard
euro fejlesztési forras all majd a rendelkezésiinkre.

A forrasok elosztasanak tervezésekor a kovetkezd fobb szempontokat vettiik figyelembe:

a Kohézios Alap ¢és a strukturdlis alapok felhasznalasara vonatkozo eurdpai unids sza-
balyozast;
az egyes beavatkozasi teriiletek relativ stilyat a kitlizott f6 célok elérésében;
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- eurdpai unids tagsagunkbol eredd fejlesztési kotelezettségeinket a kornyezetvédelem

¢és a kozlekedés teriiletén;

- az orszag egyes régidinak méretét és relativ fejlettségét;

- azegyes beavatkozasi teriiletek valdszintisithetd forrasfelszivo képességét;

- a Korményprogramban meghatarozott célokat.

Az egyes operativ programokban a 15 %-o0s hazai kormanyzati tarsfinanszirozassal egyiitt az
alabbi forrasok allhatnak rendelkezésre (az OP-k kereteit a tarsadalmi egyeztetés eredményei-
nek a figyelembevételével, a megadott intervallumokon beliil véglegesitjiik):

Kotelezettségvallalas (265 Ft/euro)

minimum | maximum | minimum | maximum
Operativ min. % | max. % forras forras forras forras
programok -0 * 7| millisrd | millisrd | millisrd | millidard
euro euro Ft Ft
Gazdasagfejlesztés 8,5% 12,7% 2,2 3,3 588 882
Kozlekedés 19,6% | 26,0% 5,1 6,8 1361 1802
Ersnzlig‘eemfoms fei | 1179 | 14.8% 3,1 3,9 810 1027
Egjlgazgatas MEEW | 05% | 0,6% 0,1 0,2 34 43
Rozszotgdliatisolc | o595 | 2,0% 0,1 0,5 33 141
Human infrastruktara | 5,2% 9,1% 1,4 2.4 359 634
Kornyezet, energia 14,9% 20,6% 3,9 5,4 1037 1430
Kozeép-Magyarorszag |  6,0% 6,5% 1,6 1,7 418 451
Regionalis progra-
mok 16,0% 17,4% 4,2 4,6 1114 1210
(1. célkitlizés)
Nemzeti Teljesit- o
ménytartalék L7% 0.4 18
ﬂ‘(’)‘l‘(tgss‘s;';z‘:lvall“' (4,6%) | (111,4%)| @21 | 292) | 872) | (7738)
Uj Magyarorszig
Fejlesztési Terv 6sz- 94,5% 24,9 6599
szesen
Eurdpai Teriileti o
Egylittmiikodés 15% 0.4 106
:;E;l:;lskal segitség- 4% 0,9 238
Mindosszesen 100% 26,2 6943
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A konvergencia célkitiizés ala tartozé regionalis operativ programok kozotti forrasmeg-
osztasnal figyelembe vettiik a lakossagszamot (20%-os sullyal), a telepiilések szadmat (10%), a
munkanélkiiliséget (20%), az elmaradott telepiilésen €élok szamat (10%), valamint az egyes

régiok fejlettségét (40%). Ennek alapjan a kdvetkezd megosztast alkalmaztuk:

Kotelezettségvallalas (265 Ft/euro)

A regionalis operativ programok Az OP-k min. forras max. forras
forrasmegosztasa aranya milliard Ft milliard Ft
D¢él-alfoldi Regionalis OP 17,63 % 196 213
Dél-dunantuli Regionalis OP 15,25 % 170 185
Eszak-alfoldi Regionalis OP 22,96 % 256 277
Eszak-magyarorszagi Regionalis OP | 21,28 % 237 258
Ko6zép-dunantuli Regionalis OP 11,96 % 134 145
I}Iyugat-dunéntﬁli Regionalis OP 10,92 % 121 132
Osszesen 100,0 % 1114 1210

(Megjegyzés: a régiok pénziigyi allokacioinak eltéro értékei az ESZA-ERFA arany valtozasa-

bol is adodnak.)

A fejlesztési terv mellékletében szerepld projektlista indikativ, annak végelegesitésérdl mas

projektlistakkal vald sszevetés és értékelés utan dont a Kormany.
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1. Bevezetés

1.1. Kiindulopontok

Magyarorszag fejlodése 2007. januar 1-jén forduldponthoz érkezik. Lehetd-
séglink nyilik arra, hogy az Eurdpai Unio strukturalis alapjaibol és Kohézi-
0s Alapjabol eloiranyzott 22,4 milliard eurd fejlesztési forrast jol fel-
hasznalva megerdsitsiik azokat a fejlodési iranyokat, amelyek az elmult 15
¢év alatt sikeresnek bizonyultak, €s szembenézziink az elérelépésiinket aka-
dalyozé gondokkal. Igy soha nem latott fejlddés indulhat meg hazankban,
aminek eredményeként 2013-ra megkdzelithetjiik, tobb szempontbdl pedig
el is érhetjiik az uni6 atlagos fejlettségi szintjét.

Ahhoz, hogy a hosszabb ideje tobb szempontbol sikeres felzarkozasi fo-
lyamat tartés legyen, illetve hogy Magyarorszag a globalis versenyben
megallja a helyét, erdteljes, az allami szféra miikodését néhany ponton
alapvetden érintd kormanyzati 1épésekre van sziikség. A magyar stratégia
az Europai Unio lisszaboni céljaival 6sszhangban a foglalkoztatottsdag néve-
lésére és a novekedésre irdnyul, valamint figyelembe veszi a fenntarthato-
sag Goteborgban megfogalmazott elvét is.

1.2. A dokumentum célja, indittatasa

Az elmult esztendd fejlesztéspolitikai munkalatainak legfontosabb meg-
allapitasaira épiild stratégiat, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet a ko-
z0sségi €s hazai stratégiai dokumentumokkal szemben tamasztott kdvetel-
ményeknek megfelelden alakitottuk ki. Ez a stratégia megfelel az Eurdpai
Uni6 strukturalis alapjaibol és Kohézios Alapjabdl szarmazéd tamogatasok
2007 és 2013 kozotti felhasznalasahoz sziikséges Nemzeti Stratégiai Refe-
renciakeret formai €s tartalmi kdvetelményeinek.

1.2.1. A stratégia elvi megalapozasa

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv az Orszaggyiilés altal elfogadott Or-
szagos Fejlesztéspolitikai Koncepcioban (OFK) és az Orszagos Teriiletfej-
lesztési Koncepcidoban (OTK) megfogalmazott stratégiai célokra épiil. Eze-
ket az elemeket a kohézids politika feltételrendszerét meghatarozo rendele-
tek, a kozoOsségi prioritasokat tartalmazd Kozosségi Stratégiai Irdnymuta-
tasok (CSG), az Eurdpai Tandcs goteborgi értekezletén megfogalmazott
Fenntarthat6 Fejlodés Stratégiaja, valamint a megujitott lisszaboni stratégi-
ahoz kapcsolodd Nemzeti Akcidprogramunk egészitik ki. A fejlesztési terv
Osszhangban van a parhuzamosan késziild6 Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési
Stratégiaval is.

Magyarorszag fejlesztéspolitikdjanak tavlati céljait, prioritasait és a célok
elérésének eszkozeit az Orszaggylilés altal 2005 decemberében elfogadott
Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio fogalmazza meg. Eszerint 2020-ra
Magyarorszadg Europa egyik legdinamikusabban fejlédé orszaga lesz, ahol

2013-ra meg-
kozelithetjiik az
unié atlagos fej-
lettségi szintjét

A fejlesztési terv
fo célja a foglal-
koztatottsag no-
velése és a nove-
kedés erdsitése

Az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési
Terv megfelel az
EU elvarasainak

A fejlesztési terv
szamos megala-
poz6 dokumen-
tumra épiil

Az OFK 2020-ig
fogalmaz meg
célokat a tervezok
szamara
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emelkedik az emberek életszinvonala és javul életmindségiik, vagyis ahol
tobb ¢és jobb a munkahely, magasabbak a jovedelmek, biztonsagos, tiszta és
J6 mindségli a kornyezet, egészségesebb, hosszabb ¢€s teljesebb az élet.

Az Orszaggyllés altal az OFK-val egyiitt elfogadott Orszagos Terii-
letfejlesztési Koncepcid kijeloli az orszag teriiletfejlesztési politikajanak
céljait, elveit €s prioritasrendszerét. Ezzel megteremti a tertileti szempontok
kovetkezetes érvényesitésének lehetdségét mind az agazati szakpolitikak,
mind pedig az orszagos ¢és terlileti programok kidolgozasaban, igy megadja
a nemzeti fejlesztési tervezés teriileti vetiiletét is. Tertiletfejlesztési politi-
kankkal az orszag teriiletileg harmonikus és hatékony miikodését, valamint
kiegyensulyozott, fenntarthat6 fejlddését kivanjuk biztositani, egytttal mér-
sékelni kivanjuk a tertileti leszakadast.

Milyen dokumentumokra tdmaszkodtunk a stratégia készitése soran?

Az Eurdpai Unio altal elfogadott keretek:

o Koz0sségi stratégiai irdnymutatasok a novekedésért és a foglalkoz-
tatasért, 2007-2013 (a kohézids politika tervezését orientald bizott-
sadgi dokumentum),

e Az Eurodpai Szocidlis Alap, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
¢s a Kohézios Alap felhasznalasanak szabalyait rogzit6 rendeletek,
valamint az Eur6pai Uni6 Tanéacsanak a harom alapra vonatkozd, al-
talanos szabalyokat tartalmazo, 9077/06 nyilvantartasi szdmu rende-
lete, illetve az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol
sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet,

e Integralt irdnymutatasok a ndvekedésért és a foglalkoztatasért (a
lisszaboni folyamat megujitdsanak keretében az egyes tagallamok
altal 2005-2008-ra elkészitett nemzeti reformprogramok irdnymuta-
tasai),

e Az Eurdpai Mezdgazdasagi ¢s Vidékfejlesztési Alapot (EMVA)
szabalyozo rendelet,

e A Goteborgban megfogalmazott fenntarthatosagi elvarasok, illetve
az Eurdpai Unid Tandcsa altal 2006. junius 15-én megujitott Fenn-
tarthatd Fejlodés Stratégiaja,

e Kornyezetvédelmi Akcioprogram 2001-2010,

e 12010: az informdcids tarsadalom a novekedésért és foglalkoz-
tatasért program.

A figyelembe vett legfontosabb hazai dokumentumok:

e Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio (2005-2020),

e Orszagos Tertlletfejlesztési Koncepcio (2005-2020),

e Nemzeti (lisszaboni) Akcioprogram (2005-2008),

o Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Stratégia (NAVS) (2007-2013, elsé
valtozat),

e A Fenntarthato Fejlodés Nemzeti Stratégiaja (tervezési munkaanyag
valtozatban),

e Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (2003-2008),

o Az egész életen at tartd tanulas stratégidja,

Az OTK adja a
tervezeés teriileti
vetiiletét
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e Magyarorszag aktualizalt konvergencia-programja, 2005-2008 (a
2005. decemberi valtozat).

Megalapoz6 agazati koncepciok, stratégiak:

A munka soran épitettiink az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidhoz és
az Orszéagos Teriiletfejlesztési Koncepcidhoz illeszkedd dgazati fejlesztési
koncepciokra, melyek koziil a legfontosabbak a kdvetkezok:

e Versenyképességi koncepcid,

o Kkv-stratégia (munkavaltozat, kidolgozas alatt),

e Tudomany-, technologiapolitikai és innovacios stratégia (koncepcio-
nalis megalapozasa folyamatban),

e A magyar informécios tarsadalom stratégiaja (MITS) — (1126/2003.

kormanyhatérozat),

Nemzeti Sz¢lessavu Stratégia,

Kozlekedéspolitikai koncepcio,

Energiapolitikai koncepcio (elfogadédsa folyamatban),

A szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi Osszetartozasrol szold nemzeti

stratégiai jelentés 20062008 (eldkésziiletben),

Egészségligyi fejlesztéspolitikai koncepcié (EFK),

e Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia.

A fentieken tilmenden néhany atfogd — jellemzden tobb agazat egyiitt-
mukodésével megvalosithatd — stratégia is késziilt, amelyek egyes elemeit
az érintett operativ programok kiemelten kezelik (példaul a fejlesztési polu-
sok, a megujulod energia vagy az egészséges tarsadalom).

1.2.2. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elkészitésében részt
vevok, a tervkészités menete

A 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozo fejlesztési terv kidolgozasanak
tartalmi €s szervezeti kereteir6l szo6lé 1076/2004. (VII. 22.) kormany-
hatérozat alapjan a fejlesztési terv az eurdpai integracios ligyek koordinaci-
ojaért (késObb az europai ligyekért) felelds tarca nélkiili miniszter, illetve —
2006 juniusatol — a fejlesztéspolitikai kormanybiztos iranyitasaval, a Nem-
zeti Fejlesztési Hivatal, majd Ugyndkség koordinacidjaban késziilt. Az
egyes fejezetek tartalmi elOkészitésében az 4dgazati minisztériumok és or-
szagos hataskorti hivatalok mellett részt vett a Magyar Tudoméanyos Aka-
démia, a regionalis fejlesztési tanacsok, valamint — szakértdi kdzremiiko-
déssel — tobb tudomanyos kutatdintézet és tanacsado szervezet.

Az 1076/2004. (VII. 22.) kormanyhatarozatban megfogalmazottaknak meg-
felelden els6 1épésben elkésziilt az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid
¢s az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio, amelyeket az Orszaggytilés
2005. december 14-én hatarozatban fogadott el. E dokumentumok ¢és a lisz-
szaboni cé¢lok hazai megvaldsitasat szolgalo Nemzeti Akcidprogram alap-
jan 2005 szeptemberében megkezdddott az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv elokészitése.

A fejlesztési terv
épit az agazati és
teriileti koncep-
ciokra is

A tervezés része-
ként 4j, atfogo
stratégiak is szii-
lettek

A tervezésben a
kozigazgatason
kiviil a tudomany
képviseldi és a
civil szervezetek
is részt vettek

A tervek 6 céljait
az Orszaggyiilés
jelolte ki
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A Nemzeti Fejlesztési Hivatal az érintett szaktarcak tervezdi részlegeivel
egyiittmiikddve, Osszesen csaknem 400 f6 részvételével miihelyvita-
sorozatot szervezett a fejlesztési terv megalapozasara. A miihelyvitak meg-
allapitasai beépiiltek a terv helyzetelemzési €s stratégiai fejezeteibe. A ko-
vetkez6 13 szakteriilet kérdéseirdl szerveztiink miihelyvitakat:

1. a demografiai helyzet javitasa,

2. atarsadalmi téke er6sitése,

3. a fizikai elérhetéség javitasa,

4. amagyar gazdasag versenyképességének tartds novelése,

5. az informacids tarsadalom kiteljesitése,

6. a versenyképes tudas és a miiveltség novelése,

7. anépesség egészségi allapotanak javitasa,

8. a foglalkoztatas bdvitése,

9. akultura szerepe,
10.a természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntart-

hato6 hasznositasa,

11.a biztonsagi helyzet javitasa,
12.a kiegyensulyozott teriileti fejlodés kozéptavu céljai,
13.a tarsadalmi Gsszetartozas erdsitése.

1.2.3. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv tarsadalmi egyezte-
tése

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elokészitésében a tarsadalmi szerep-
16k mar korai fazisban részt vehettek. A tervet elokészité Orszagos Fejlesz-
téspolitikai Koncepcio Osszeallitasakor tobb tucat forumon ismertettiik a
c¢lokra vonatkoz¢6 elképzeléseket, és szakmai, illetve regiondlis vitasoroza-
tot rendeztiink a munkat megalapozd vélemények dsszegyiijtésére. Az elké-
sziilt koncepcid tarsadalmi vitdja 2005 nyaran és kora 6szén, két honapon at
tartott. Ennek keretében csaknem négyszaz szervezet nyilvanitott véle-
ményt. Az irasban bekiildott javaslatok, valamint a partnerek altal vissza-
kiildott kérddivek mindegyikét nyilvanossagra hoztuk az Nemzeti Fejlesz-
tési Hivatal honlapjan. Magéanak a fejlesztési tervnek a partnerségi meg-
alapozésara elsd lépésként a mar emlitett 13 tervezdi miihelybeszélgetés
szolgélt, ahol tobb szaz szakértd és sok szervezet képviseldje vett részt. Ezt
egészitette ki 19 megyében a régids és helyi fejlesztési elképzelések meg-
ismertetésére a helyi sajtoval egylittmiikddve, széles nyilvanossag mellett
megszervezett forumsorozat.

A miniszterelnok altal vezetett Fejlesztéspolitikai Kabinet a 2006. februar
27-1 ilésén — els6 olvasatban — elfogadta ¢s partnerségi egyeztetésre bocsa-
totta a fejlesztési tervet. Ez a dokumentum még nem tartalmazta a stratégiat
megalapozo tarsadalmi-gazdasagi helyzetértékelést, az operativ programok
kozotti forrasmegosztas tervezetét, valamint az intézményi rendszerre vo-
natkozo6 javaslatot. A partnerségi egyeztetés 2006. februar 28-4t6l aprilis 3-
ig zajlott le. Ennek sordan 4900 tarsadalmi, szakmai, civil és helyi szervezet
kapott kozvetlen felkérést a dokumentum vitdjaban vald részvételre, a do-
kumentumot magat pedig ez id6 alatt mintegy 30 ezren toltotték le az NFH

A tervezést meg-
alapoz6 szakmai
vitakon tobb
szazan vettek
részt

A partnerek mar
a tervet meg-
alapozo6 koncep-
ci6 elkészitésében
is aktivan részt
vettek

A fejlesztési terv
korabbi valtoza-
tahoz tobb szazan
szoltak hozza
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honlapjarol. A felkérésre végiil 470 szervezet juttatta vissza a dokumen-
tummal kapcsolatos véleményét. A fejlesztési programok kozotti szinergia
megteremtése érdekében, a tarsadalmi egyeztetés idején tiz olyan vitat szer-
veztiink, amelyek a legjelentdsebb érdekcsoportok szamara lehetdvé tették
a k6zos platform kialakitasat.

A téarsadalmi egyeztetés alapvetden visszaigazolta az eredeti célkitlizések
megalapozottsdgat, ugyanakkor a partnerek nagyobb hangsulyt helyeztek
az elérhetdség javitasara, az informécids €s a tudasalapt tarsadalom fontos-
sdgara, valamint a kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatdsdg szempontjaira.
A partneri vélemények hatdsara a célrendszer egyszerlisodott, tartalma pe-
dig gazdagodott. A partnerek elvarasa az is, hogy a kovetkezd programoza-
si idoszakban a végrehajtas intézményrendszere valjék egyszerlibbé és ,,pa-
ly4dzobaratta”.

A partnerségi egyeztetés keretében — a fenti idéhatdrokon is tilmenden — az
unids rendelet értelmében folyamatosan egyeztettiink az Europai Bizott-
sdggal. E konzultacié eredményei beépiiltek a stratégiaba.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv jelenlegi valtozata kibdviilt a részle-
tes helyzetelemzéssel, az operativ programok kozotti lehetséges forrasmeg-
osztasra vonatkozo javaslatokkal, illetve az intézményrendszert bemutatd
résszel. Ezt a kibdvitett, teljesebbé valt tervet a Kormany ismét partnerségi
egyeztetésre bocsatja. A tarsadalmi vita eredményei alapjan késziil majd el
a fejlesztési terv végleges valtozata, amelyet 2006. oktober 1-jén a Kor-
many benyujt az Eurdpai Bizottsagnak.

A partnerek jo-
részt meg-
erdsitették a ter-
vezdk javaslatait

Egyeztettiink az
Eurdépai Bizott-
saggal is

Az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési
Tervet 2006.
oktober 1-jén
nyujtjuk at az
EU-nak
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2. A stratégia megalapozasa

2.1. A kozéptavu makrogazdasagi palya
(A 2.1.1. alfejezet a gazdasagpolitika fo céljait jeleniti meg. E kozep-, il-
letve hosszabb tavu ceélok tovabbra sem valtoznak, azonban azok elérése-
nek utja a jelenlegi koriilmények kozott mas, mint amit a 2005. decemberi
konvergenciaprogram feltételezett. Az ezt bemutato makrogazdasagi
prognozis reszleteinek kimunkaldsa jelenleg folyik.

2.1.1. Makrogazdasagi céljaink

A magyar gazdasag fejlettségi szintjét, valamint a gazdasagi és tarsadalmi
folyamatok alakulasat befolyasolo kiilsé és belso feltételeket figyelembe
véve a gazdasagpolitika f6 célja a makrogazdasagi egyensuly helyreallita-
sa ¢és fenntartasa, tovabba a felzarkozas a gazdasag teljesitményében, a
foglalkoztatds szintjében és az emberek életkoriilményeiben az eurdpai
uniés atlaghoz. Ez a cél az EU atlaganal gyorsabb, tartdos ndvekedési
titemmel, de csak fenntarthatd fejlédési palyan érhet6 el.

Olyan programot alakitunk ki, amely az elsé években az egyensulyi hely-
zet megteremtését €s a szerkezeti reformokat helyezi a kozéppontba. Ez
alapozza meg a kovetkezd idészak gyorsabb novekedését, az eurdnak a
gazdasag teljesitményével Osszhangban torténd bevezetését. Mindezt a
kormanyprogram mellett a 2006-2008 idészakra szol6 ,,Uj egyensily

programja” és az erre épiilé konvergenciaprogram fejezi ki.

A makrogazdasagi stabilitas a sikeres fejlesztéspolitika feltétele. Ennek
elérését az eurdpai unios forrasok célszerii és hatékony felhasznalasa is
segiti. A gyorsuld gazdasagi novekedés tobbletforrasokhoz juttatja a kolt-
ségvetést. A kohézids politika fejlesztési forrasai segitik a nagy kozszol-
galtatasi rendszerek (az egészségiigyi és a szocialis rendszer, az oktatas)
atalakitasat annak érdekében, hogy e rendszerek eredményesebben ¢€s ha-
tékonyabban miikodjenek.

2.2. Magyarorszag jogosult a kozosségi tamogatasokra

A koOzosségi tamogatasokra vald jogosultsag feltételeit a Tandcs ... szé-
mé' rendeletének 5-7. cikkelye szabalyozza. Eszerint a konvergencia cél-
kitlizés ala az az in. NUTS-II szintli régio tartozik, amelynek a 2000—
2002-es idoszakra vonatkozo, kozdsségi adatok alapjan szamitott egy fore
juté GDP-je — vasarloerd-paritdson mérve — kevesebb a kozosségi atlag
75%-anal.

A 16 gazdasagpoli-
tika cél a moder-
nizacio, a felzar-
ko6zas — az egyen-
sulyi kovetelmé-
nyek figyelembe-
vételével

Az egyensiily belsé
érdek és europai
unios elvaras is

Az EU-forrasok is
segitik a stabilitas
elérését

Magyarorszag az
EU kohézios poli-
tikajanak egyik
legf6bb nyertese

' A rendeleti hivatkozasok soran a 9077/06. nyilvantartasi szamu rendelettervezetet vettiik alapul (2006. jilius

19-i allapot).
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Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 2003. majus 23-dn kihirdetett Magyarorszag
1059/2003/EK rendeletének 2005. évi kiegészitése rogzitette, hogy Ma- teriilete hét régio-

gyarorszag teriilete hét NUTS-II régiora oszlik. Az egyes régiok GDP- ™ oszlik
adatai az 1. tdblazat szerint alakulnak.
1. tablazat: Egy fore juto GDP a magyar régiokban, 2000—2002
Az EU-25
Régid Eurd atlaganak
szazalékaban

Kozép-Magyarorszag 18.377 89,7
K6zép-Dunantul 10.706 52,3
Nyugat-Dunantul 12.363 60,4
Dél-Dunantul 8.471 41,4
Eszak-Magyarorszag 7.394 36,1
Eszak-Alfold 7.437 36,3
Dé¢l-Alfold 8.077 39,4

Forras: Eurostat2

Az egy fore szamitott GDP kozosségi atlaga a 2000-2002-es idGszakra: Hat régionk a leg-
20.467 eurd. Ennek alapjan a konvergencia célkitiizés ald az alibbi ré- kedvezobb timo-
gi0k tartoznak: ga.tl?s' csoportba
=  Ko6zép-Dunantul !
= Nyugat-Dunéntul
= Dél-Dunantul
» Eszak-Magyarorszag
»  EBszak-Alfold
= Dél-Alfold
Kozép-Magyarorszag helyzete sajatos. A rendelet 5. cikkének (1) bekez- Kozép-Magyar-
dése értelmében a régid nem tartozik a konvergencia célkitlizés ald, mert ©rSZ4g sajitos
2000-2002-ben az egy fore juto GDP-je meghaladta az EU-25 atlaganak helyzetben van
75%-at. A régid azonban megfelel a rendelet 8(2) cikkelye eldirasainak,
azaz 2006-ban még az 1260/1999/EK tanacsi rendeletben meghatarozott
1. célkitlizés ala tartozik, és az 5(1) szerint szamitott egy fore jut6 GDP-
je 2000 és 2002 kozott meghaladta az EU-15 atlaganak 75%-at. Igy a
,»Regionalis versenyképesség ¢s foglalkoztatas™ célkitiizés alapjan jogo-
sult atmeneti és egyedi alapon nyujtott (ugynevezett phasing-in) tdmoga-
tasra.

Magyarorszag egy fore jutd bruttd nemzeti jovedelme (GNI) vasarloer6- Hazank részesiil a
paritason 2001 és 2003 kozott 11.666 euré volt, ami az EU-25 atlag Kohéziés Alap
(21.254 eurd) 54,9%-a.> Magyarorszag elkészitette az EK-szerz6dés 104. eszkzeibll is
cikkelyében meghatarozott konvergencia-programot. Ennek alapjan Ma-

gyarorszag — a rendelet 4(2) cikkelye értelmében — jogosult a Kohézios

Alap forrésainak igénybevételére.

? http://epp.eurostat.cec.eu.int/
? Forrdas: http://ec.europa.eu/economy_finance/indicators/annual macro_economic_database/ameco_applet.htm
alapjan végzett szamitas.
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2.3. Tarsadalmi-gazdasagi helyzetértékelés

2.3.1. Gazdasagi novekedés szerkezeti kockazatokkal

(A gazdasagi novekedésre vonatkozo 2.3.1. alfejezet részleteinek kimun-
kalasa a konvergenciaprogram megujitasaval parhuzamosan zajlik.

2.3.2. Alacsony aktivitas, stagnalo foglalkoztatas

A magyarorszagi munkaerdpiac sajatos jellemzdje, egyben legnagyobb
problémdja, hogy a nemzetk6zi Osszehasonlitdsban alacsony foglalkozta-
tottsaghoz — mérsékelt munkanélkiiliség mellett — magas inaktivitas tarsul.
Az alacsony munkaerOpiaci részvétel kialakulasdban a rendszervaltast
kovetden az alacsony nyugdijkorhatar és a népesség rossz egészségi alla-
pota mellett fontos szerepet jatszott az is, hogy az allasukat vesztett vagy
a munkahelyiiket veszélyeztetve érzd emberek viszonylag széles korben
vehették igénybe a kiilonb6zé jovedelempotld ellatasokat. Az 1990-es
évek végétdl ezt a folyamatot erdsitette az is, hogy a foglalkoztataspoliti-
ka kozéppontjaban a foglalkoztatds bovitése helyett a munkanélkiiliség
csokkentése allt; a munkanélkiili-ellatas szigoritdsa az allaskeresésre nem
0sztonzo ellatasok felé terelte az allastalanokat. A foglalkoztatas és az
aktivitas novelése helyett kizarolag a munkanélkiiliség csokkentésére ira-
nyuld politika onmagaban tehat nem bizonyult megfelelé valasznak a ma-
gyar munkaerdpiac kihivasaira. Ezért 2005 végén sor keriilt a munkanél-
kiili és a szocialis ellatorendszer atalakitasara. Ugyanakkor a korai nyug-
dijba vonulés visszaszoritasara tett eddigi lépések nem bizonyultak elég-
ségesnek.

2. tablazat: F6ébb munkaerd-piaci mutatok 2005-ben

Magyarorszag EU-10 EU-25
Foglalkozta-
tasi rata

Férfiak 63,1 63,3 71,3
Nok 51,0 50,7 56,3
Osszesen 56,9 56,9 63,8

Munkanélkiiliségi rata®
Férfiak 5,8 10,4 6,5
Nok 6.4 12,4 8,5
Osszesen 6,1 11,3 7.4

AKktivitasi rata®
Férfiak 67,9 72,4 77,8
Nok 55,1 59,2 62,5
Osszesen 61,3 65,8 70,2

*a 25 évesnél id6sebb népesség korében
b a 15-64 éves népességre vonatkozoan
Forras: Eurostat

Hazankban ala-
csony a munka-
ero-piaci rész-
vétel
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Az alacsony munkaerd-piaci részvétel elsdsorban az alacsony képzettségii-
eket jellemzi. A kozép- és felséfoku végzettséggel rendelkezé munkavalla-
16k munkaerd-piaci aktivitasa és foglalkoztatasi aranya az OECD-atlagnak
megfeleld. Jelentds elmaradas a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezOk korében tapasztalhatd. E réteg népességen beliili aranya meg-
haladja az OECD-atlagot, és még ma is minden hatodik fiatal legfeljebb
altalanos iskolai végzettséggel 1ép ki a munkaerdpiacra. A szakmunkaskép-
z¢s nem reagal a munkapiac valtozésaira, és az elmult években a tartalma
sem volt megfelel6. Emiatt a szakmunkasvégzettség megszerzése utan a
munkaerdpiacra 1ép6 fiatal munkavallalok fele nem talal allast sajat szak-
majaban, mas szakmakban vagy szakképzettséget nem igényld allasokban
helyezkedik el, mikdzben tobb agazat jelentds munkaerdhiannyal kiiszko-
dik. A felséfokunal alacsonyabb végzettségli fiatalok €s a hasonld végzett-
ségli idésebb kortak (55 év felettiek) kiilonosen nehezen taldlnak munkét.

A rossz egészségi allapot kozvetleniil befolyasolja az emberek aktivitasat —
pontosabban kozvetleniil a munkaerdpiacrdl valé tavolmaradasukat. Ma-
gyarorszagon az emberek életiiknek atlagosan 13%-at toltik betegen, és
minden 6todik ember tartésan beteg vagy fogyatékos.

Jelent6sek a teriileti eltérések a foglalkoztatasi helyzetben, kiilondsen kis-
térségi szinten. Nem csupan a munkanélkiiliségi rata nagysadga, hanem a
munkanélkiiliek és az inaktivak Osszetétele is szamottevo eltéréseket mutat,
kiilondsen ha a helyi munkaerd-piacoknak szamitd kistérségek szintjén
vizsgalédunk. A magas munkanélkiiliséggel sujtott kistérségekben a prob-
1émék halmozodésa jellemzd: az atlagosndl magasabb a rendszeres szocia-
lis segélyben részesiilok, a tartdsan munkanélkiiliek és az alacsony iskolai
végzettségliek ardnya, és magas a munkaerdpiacrdl tartésan kiszorult inak-
tiv népesség aranya is.

A munkaerd migracioja alacsony €s mobilitasi lehetdségei korlatozottak. A
foglalkoztatds és a munkanélkiiliség tertileti kiilonbségeinek forrasa rész-
ben az, hogy a magyar lakossag jellemzéen nem hajland6 lakohely-
valtoztatast vallalni a munkalehetdségért, igy csak korlatozottan érvénye-
stilhetnek a kereslet és a kinalat térbeli eltéréseit kiegyenlitd, spontan fo-
lyamatok. Az elmaradott térségekben kiilon gondot okoz az, hogy ahol vol-
na munkalehetdség (példaul a megyeszékhelyeken és a nagyvarosokban)
oda nehéz tavolsagi tomegkdzlekedéssel eljutni.

Az alacsony foglalkoztatds egyik oka a be nem jelentett munkavallalas ma-
gas szintje. A feketefoglalkoztatas kiillondsen a képzetlen munkaer6t érinti:
Magyarorszagon a rejtett gazdasdgban foglalkoztatottak jelentds része
olyan munkavallalokbdl tevodik 0ssze, akik alacsony képzettségiik miatt,
vagy a képzettségiiknek megfelelden elvart tudassal nem rendelkezé mun-
kaerd iranti alacsony kereslet miatt kiszorulnak a hivatalos munkaerdpiac-
rol. E probléma hatterében a gazdasagi dtmenet id0szakanak gyors és radi-
kalis valtozasai, a munkat terheld jarulékok, valamint a szabalyozas és el-
lenérzés hidnyossagai allnak.*
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egészségi allapo-
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* Szamos kutatas foglalkozik a fekete-, illetve sziirkefoglalkoztatas mértékének becslésével, ezek modszertana
azonban tobbnyire nem egységes, igy eredményeik is eltérnek. Osszehasonlitasi alapul az informalis gazdasag
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A hazai munkaerd termelékenysége nemzetkozi 6sszehasonlitdsban jonak
mondhat6, am jelentds és novekvo kiillonbségek tapasztalhatok a kiillonb6zo
munkavallaldsi korti csoportok kozott a képzettségiiket, a foglalkoztathato-
sagukat ¢€s a hozzaadottérték-termeléshez vald hozzéjarulasi képességiiket
tekintve.

A szakmai mobilitas, a munkahelyek megtartasa és a foglalkoztatasi esé-
lyek javitdsa szempontjabol dontd jelentdségli a munka melletti képzés,
illetve a — munkaerdpiacon értékelhetd tudassal és képességekkel nem ren-
delkez6 munkaerd-tartalék alapvetd képesség- és tudasfejlesztését biztositd
— felndttképzés. Magyarorszdgon viszonylag alacsony a munkavallalési
kort népesség felndttképzésben valo részvétele, kiillondsen a legkedvezot-
lenebb foglalkoztatasi helyzetben 1évd iddsebb korosztalyok és az alacsony
iskolai végzettségliek korében.

2.3.3. Dualis jellegui gazdasagi szerkezet

A rendszervaltast kovetd, mélyrehatd szerkezeti atalakulas lezarult, sza-
mos gazdasagi dgazat gyors ndvekedési palyara allt. A feldolgozdipar,
ezen belill is els6sorban a gép- €s miiszergyartas — viszonylag olcso, de jo
mindségli ipari Osszeszereld, részegységgyartd ¢s beszallitdoi bazisként —
sikerrel kapcsolodott be a fejlett nyugati termelési lancokba. Az eurdpai
unids csatlakozas kozeledtével a vilag vezetd szolgaltatd cégei is megje-
lentek az orszagban. A nemzetkdzi kereskedelembe keriil6 aruk a 2004.
évi GDP 57,1%-4t tették ki.

A fejlodést segitette a gazdasagi tevékenységeket tamogatd, modern pénz-
ligyi és tavkozlési szektor gyors kiépiilése. A gazdasag szerkezetében visz-
szaszorult a mezégazdasag és a konnylipar, ugyanakkor nétt a gépipar, a
vegyipar, az €pitdipar €s a szolgaltatd dgazatok, igy példaul a turizmus
sulya.

A vasarloerd-paritason mért egy fore jutd GDP jelentds regionalis szoro-
dast mutat. A Budapestet is magaban foglalé K6zép-magyarorszagi régio-
ban mért érték megkozeliti az EU-25 atlagat (89%), mig FEszak-
Magyarorszag (36%) és az Eszak-Alfold (36%) a legelmaradottabb térsé-
gek kozt taldlhatd Eurdpaban. A polarizaltsag kistérségi szinten még jelen-
tésebb. A legfejletlenebb kistérségek nagyobb hanyaddnak gazdasagi fej-
16dési liteme messze atlag alatti, esetenként abszolut értelemben is vissza-
esd. A gazdasagilag leszakado térségek foként az északkeleti orszagrész-
ben és a Dél-Dunéntilon talalhatok.

A gazdasagi novekedés teriileti egyenlStlenségei tovabb novekszenek. A
technolégiai fejlodést megalapozd beruhazasok a fejlett térségekben Ossz-
pontosulnak, elsésorban a leggyorsabban fejlédé térségben, Budapesten és
agglomeraciojaban. A gazdasagi ndvekedés fontos szintere tovabba a Du-
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GDP-ben mért aranyat szoktak hasznalni, mivel az OECD ¢és az EU ezt a mutatot alkalmazza.
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nantul északi és nyugati része (elsdédlegesen a nyugati piacok jo megkdze-
lithetdségének, a fejlett infrastruktiranak és a képzett munkaerének ko-
szonhetden), valamint a regiondlis gazdasagi és tudaskézpontnak szamito
megyeszékhelyek (elsésorban Pécs, Szeged, Debrecen és Miskolc). Ha a
jelenlegi tendencidk fennmaradnak, ezek a teriileti kiilonbségek jelentds
tarsadalmi fesziiltségekké erésodhetnek.

3. tablazat: A brutté hozzaadott érték megoszlasa

tulajdonosi alszektorok szerint (%)

1992 1996 2002

Ko6z0sségi tulajdon 53,3 30,2 29,0

Hazai magantulajdon 41,5 53,9 48,8

Kiilf6ldi tulajdon 5,2 15,9 22,3
Forras: KSH

A nemzetkozi vallalatok jelenléte, a befektetett mitkoddtoke dsszege nem-
zetkozi 6sszehasonlitdsban kimagaslo. A kozvetlen kiilfoldi mitkodotoke-
beruhazasok (FDI) 2005-ben a GDP 5,9%-ara ragtak. A termeld és a ke-
reskedelmi tevékenység mellett egyre tobb multinacionalis vallalat helyezi
at kutatasi-fejlesztési és kiszolgald részlegeit is Magyarorszagra.

A Magyarorszagon milkodé nagyvallalatok a nemzetkdzi versenyben is
megalljak a helyiiket. Az export és a gazdasagi novekedés tulnyomo tébb-
ségét versenyképes nagyvallalataink, elsdsorban a nemzetkdzi vallalatok
lednyvallalatai adjak. Néhany nemzetk6zi nagyvallalat innen szervezi
egész kelet-kozép-eurdpai tevékenységét. A hazai székhelyli nagyvallala-
tok is egyre hatarozottabban terjeszkednek a régidban.

A nagyvallalatok tulsulya ellenére jelentds €s egyre nagyobb szerepet jat-
szik a kis- és kozépvallalati szektor. Termelékenysége — mint a vildg va-
lamennyi orszagaban, igy nalunk is — elmarad a nemzetkozi szintéren ver-
senyz6 nagyvallalatokétol. Ugyanakkor ez a szektor foglalkoztatja a mun-
kavallalok mintegy 60%-at. A termelékenységbeli elmaradas legfobb oka
a miiszaki felszereltségnek és a tokeellatottsagnak a nagyvallalatokéhoz
képest alacsony szinvonala. A kkv-k egy része sikeresen kapcsolodik az
exportald és a belfoldi igényeket kiszolgdlod nagyvallalati szektorhoz, ma-
sik résziik pedig hazai, helyi igények kiszolgalasara szakosodott.

A nemzetko6zi vallalatok nagy része hatékonyan alkalmazza a korszerii
szervezési, vezetési modszereket, a kkv-k korébe tartozo vallalatok azon-
ban ma még gyakran kiizdenek ezek hidnyaval. A vallalati vezetk nem
tamaszkodnak kell6képpen a korszerli informatikai, vezetéstdmogatasi
eszkozokre. A kkv-k jelentds része nem képezi megfeleléen a munkavalla-
16it, ami gatolja a termelékenység javulasat.

A kkv-k egyiittmiikddési képessége és hajlandosaga az allami 6sztonzések
ellenére sem eléggé fejlett, kicsi a beszallitéi halozatok €s a regionalis,
illetve agazati klaszterek szerepe. Ez pedig korladtozza a nagyvallalatok
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feldl jovo technologiatranszfert, illetve — kdzos fejlesztések, beruhazasok
hianyaban — a méretgazdasagossag kiaknazasat.

A pénziigyi forrdsokhoz vald hozzaférés nagy szorodast mutat: a nagy-
vallalatok egy része jelen van a nemzetkozi tokepiacokon, a kkv-k sza-
mottevé hadnyada azonban még mindig nem ,,bankképes”, az elmult évek
javul6 iranyzata ellenére sokuk nem fér hozza a piaci finanszirozasi lehe-
tdségekhez. A tOkéhez jutas a kkv-k szdmara nehéz, a szektornak folydsi-
tand6 hitelezés a bankok szamara — a kicsi hitel- €s szamlaforgalom, va-
lamint a nem megfeleld biztositékok miatt — még mindig eléggé kockaza-
tos. Az ennek enyhitésére iranyuld allami megoldasok eddig nem jartak
sikerrel, gyenge hatékonysaggal miikodtek.

Nemzetkozi 0sszehasonlitdsban igen alacsony a K+F-kiadasok GDP-hez
viszonyitott ardnya (2004-ben a GDP 0,89%-a, szemben az EU-15-6k
1,95%-4val), rdadasul ezen beliil a vallalkozasok raforditasa csupan 37%-
ot tett ki. Ma még kevés cég vallalkozik 6nallo kutatas-fejlesztésre, és
gyenge a kutatohelyek és az lizleti szféra kapcsolata. A multinacionalis
vallalatoknal ugyanakkor mar van példa a magyar kutatéi bazis hasz-
nositasara: ebben a korben elindultak oktatasi-kutatasi egyiittmiikodések
is. Leginkdbb a bizonytalan kiilsé technologiai kdrnyezetben és nemzet-
kozi versenyben tevékenykedd vallalatok koltenek K+F-re. Lassan, de
novekszik a hazai és a kiilfoldi kutatasi eredményeket hasznositani képes
vallalkozasok (spin-off és start-up cégek) szama, néhanyukat ma mar a
legsikeresebb vallalkozasok kozott talalhatjuk.

Sok helyen kedvezdek a feltételek a koncentralt szellemi és technikai ero-
forrast igényld, Osszetett problémak kutatasara. Ezeken a helyeken nem-
zetkozileg is kivald doktori iskoldk, szellemi miihelyek miikodnek, ahol
nemzetkozi egylittmitkddésbe betagozddott kutatdsok folynak (elsdésorban
az IKT, a nanotechnolégia, a biotechnologia, az lrkutatés, a kornyezet- és
egészségipar, valamint a gydgyszerkutatds teriiletén). A K+F és az inno-
vacid egyes részfolyamatai ugyanakkor szétaprozottak, a kozottik 1évo
kapcsolat nem megfeleld, emiatt a meglévd kutatasi eredmények sem jut-
nak el az alkalmazésig, a piaci termékké valasig. Gyenge az innovacios
lancban részt vevd szereplok kozotti egylittmiikddés, kevés az ezeket segi-
t0 hidképzd és tandcsadd intézmény.

A vallalkozasok altalaban adaptiv innovacios stratégiat kovetnek: mintegy
10%-uk vésarol nemzetkdzi szabadalmakat. Elsédleges céljuk nem az at-
torésszerli expanzid, hanem a piacaik megtartasa, illetve novelése, vala-
mint a koltségeik csokkentése. A vallalkozasok elsdsorban a technologidik
megtartasaban és kevésbé azok modositasaban tartjak magukat felkésziilt-
nek.

Az informdcios gazdasag jelentésen boviilt Magyarorszagon is, de még
nem sikerilt teljesen ledolgoznunk a hatranyunkat. Kevéss¢ ismertek a
szamitogépes vallalatirdnyitdsi rendszerek, nincsenek kihasznalva a tu-
dasmenedzsment és az informacids technologiak magasabb szintli alkal-
mazasanak lehetdségei. Ugyanakkor az elmult években jelentdsen csok-
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kent a kkv-k lemaradédsa az informécids technoldgia hasznalata terén. Az
informaciods tarsadalom szempontjabol kulcsfontossagt tartalmak és szol-
galtatasok tekintetében viszont Magyarorszagon jelentds a lemaradas. Az
informdcios és informatikai (hardver, szoftver) szolgaltatdsokat nyu;jto
vallalkozasok aranyat tekintve novekedtek a teriileti kiilonbségek, e val-
lalkozéasok tobb mint fele a févarosban miikodik.

2.3.4. Kozlekedési rendszeriink fejlesztésre szorul

Magyarorszagon a kozlekedési halozat siirisége kozel azonos az EU at-
lagaval. 2005-ben a kozithaldzat siirtisége (329 km/1000 km?) az EU-
atlag 88%-at, a vastthalozat siiriisége (83 km/1000 km?) pedig az EU-
atlag 128%-at tette ki. Ugyanakkor a kozlekedési halozat kapacitésa, tize-
meltetése, teherbirasa, biztonsdga nehézkessé teszi az orszag elérhetdsé-
gét, atjarhatdsagat. A kozlekedési halozatok elkiiloniiltsége pedig megne-
heziti a kozlekedési modok kozotti valtast, a kornyezetet kevésbé szeny-
nyez0 kozlekedési modok eldtérbe helyezését. A budapesti (Ferihegyi)
nemzetkozi repiil6tér forgalma az elmult idészakban jelentdsen megndtt
(els6sorban a fapados légitarsasagok forgalomndvekedésének koszonhe-
téen), és varhatoan boviil a regionalis repiilSterek forgalma is.

Az orszag fejlett térségei jO infrastruktirdval rendelkeznek, mig a Buda-
pesttdl tavol eso €s a periferikus térségekben ennek hianya akadalyozza a
fejlédést. A Budapest-kozpontii haldézat hosszadalmassd és nehézkessé
teszi egyes régiok, kistérségek, sot szdmos regionalis jelentdségli varos
megkozelitését, olykor még a régidkon beliil is. A vallalkozasok szamara
telephelyként — az elérhetdség szempontjabol — elsésorban Budapest ¢és
kornyéke, a valamint a kozép- és részben a nyugat-dunantili térségek
vonzoak, a legkevésbé keresettek pedig a tiszanttli, a dél-dunantili, va-
lamint a nagyvarosoktol tavol es6 térségek. A lakossag hétkoznapi kozati
kozlekedési igényeit figyelembe véve a keleti orszagrész hatar menti kis-
térségei, valamint néhany dél-magyarorszagi kistérség van a leg-
kedvezdtlenebb helyzetben.

Magyarorszagot harom jelentds, Kelet-, Nyugat- €¢s Dél-Europat 6sszeko-
td 6 eurdpai kozlekedési folyosd — a IV. (Bécs—Budapest—Belgrad) és az
V. (Trieszt—Budapest—Kijev) kozlekedési folyosé és a Duna (VII. folyo-
s0) — szeli at. A Nyugat- és a Kelet-Eurépa, valamint a Dél- és Eszak-
Eurdpa kozotti, varhatoan jelentosen boviilé aruforgalom jo lehetéséget
kinal a nemzetkozi kereskedelmi, szallitasi, logisztikai szolgaltatasok ha-
zai fejlodésének.

Az elmult idészak szamottevd beruhdzéasai ellenére az autopalya-
ellatottsag (6,1 km/1000 km”) minddssze negyede a nyugat-eurdpai at-
lagnak. A gyorsforgalmi Uthalézat fejlesztésének jelentdségét mutatja,
hogy az 1990-es évektdl kezdédden a kiilfoldi vallalatok telephelyvalasz-
tasat alapvetden befolyasolta az autopalyak kozelsége. A zoldmezds be-
ruhazésok jelentds része a gyorsforgalmi tithalézat mar meglevd elemei-
hez, illetve azok 30-40 km-es savjahoz kapcsolddott.
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Az orszag regiondlis kdzpontjait 0sszekotd, keresztiranyu utak kapacitasa
a forgalmi terheléshez képest kicsi. A halozati hidnyossagok mellett tobb-
let-karbantartasi igényt tamaszt az a koriilmény, hogy az utak kisebb (100
kN) terhelésre épiiltek az EU-ban altalanossal (115 kN) szemben. Az
eddig meginditott burkolat-megerdsitési programokon kiviil 2008-ig to-
vabbi 1000-1200 km megerdsitésére lesz sziikség, hogy eleget tudjunk
tenni a csatlakozési szerzOdésben vallalt kotelezettséglinknek.

Magyarorszdg 7600 km hosszil vasuthalozatat is a Budapest-kozpontu,
sugaras szerkezet jellemzi. A folyamatosan romlé miiszaki allapot miatt a
vonalak kozel 40%-an sebességkorlatozas van érvényben. A palyak 16%-
a kétvaganyu, 33%-a villamositott.

Az aruszallitasban a kozit teljesitményének ndvekedése gyorsabb a vas-
uténal, ami mogott a gazdasdgnak a készletezési rugalmassag, illetve a
koltségesokkentés iranti igénye all. Ennek ellenére a kdzlekedési munka-
megosztds fenntarthatdsdgi szempontbdl — a vasut és a kozosségi kozle-
kedés viszonylag magas aranya miatt — Magyarorszdgon még mindig
joval kedvezdébb, mint az EU-15-ben.

A személykozlekedésben novekszik az egyéni, autoskozlekedés aranya a
kozosségi kozlekedés rovasara. A ndvekvo gépkocsihasznalat zstifoltabba
teszi az utakat, fokozza a baleseti kockazatot és a kornyezetszennyezést.
A vasuti személykozlekedés — az altalaban alacsony szolgaltatasi szinvo-
nalanak kovetkeztében — vesztett sulyabol, 1995-t8l azonban kezdi visz-
szanyerni elvesztett pozicioit. Ez els6sorban a gyors és kulturalt utazast
biztosito InterCity vonatok beallitasanak kdszonhetd.

Az erds6dd urbanizicids és dezurbanizécios folyamatok komoly kihivast
jelentenek a hazai tomegkozlekedés szamara, annak ellenére, hogy to-
megkozlekedési halozatunk eurdpai viszonylatban fejlett. Egyre inkabb
valtozik a varosok és varoskornyékek korabbi egyiranyt kapcsolata, a
kistérségeken, varoskornyékeken beliili sokirdny( kapcsolatok fel-
értékelddnek. A kozosségi kozlekedést Magyarorszagon a lakossag na-
gyobb része veszi igénybe, mint a nyugat-eurdpai orszagokban, annak
ellenére, hogy a szolgéltatds szinvonala még nem mindenhol megfeleld
(elégtelen jaratsiiriség és utaskiszolgalds, a jaratok alacsony komfort-
szintje és az egyes kozlekedési moédok egymashoz kapcsolodasanak és
menetrendi 6sszehangoltsdganak problémai). A kozosségi kozlekedés
fejlettsége és mindsége térségtipusonként jelentdsen szorodik.

2.3.5. A piacgazdasagra valo attérés tarsadalmi aldozatokkal jart

Az elmult tizendt évben kialakult és szélesedik egy 1) értelmiségi €s val-
lalkoz6i réteg, amelynek javultak a tarsadalmi pozicidi. Az iskolazottsagi,
foglalkozasbeli, valamint a lakohely szerinti tdrsadalmi egyenlOtlenségek
azonban fokozodtak, és egyes csoportokndl a tarsadalmi problémak hal-
mozottan jelennek meg. Az e csoportokhoz tartozok nagy része alacsony

Az ithalézat mind-
sége elmarad a for-
galmi igényekt6l

Vasithalézatunk
miiszaki jellemzdi
gyengék

A vasut aruforga-
lom nalunk is visz-
szaszorul, de még
kedvezdbb a helyze-
tiink az eurdpai
atlagnal

N6 az egyéni auto-
hasznalat

A Kkozosségi kozle-
kedés ma még nem
tud lépést tartani az
agglomeracios inga-
z0k szamanak no-
vekedésével

Jelentds tomegek
szorultak ki a
munkaerdpiacrol
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végzettségll, rossz lakas- és egészségiigyi koriilmények kozott €1, és var-
hatéan a gyermekeik sem tudnak egzisztenciadlisan kiemelkedni. A tarsa-
dalmi hatranyok halmozddasa kiilonosen jellemzdé a ciganysagra, amit
felerdsit teriileti koncentraltsaguk is. Ugyancsak ide tartoznak a kilencve-
nes évek elején a munkaerdpiacrol kiszorult, alacsony képzettségli mun-
kavallalok, akiknek a helyzete a gazdasidgi novekedés meginduldsaval
sem javult — jelentds résziik azéta sem dolgozik. Az iddsek foglalkoztata-
sa terén pedig sereghajtok vagyunk Eurdpaban. E problémdk meg-
jelenésével, illetve sulyosbodasaval parhuzamosan megndétt a tarsadalom
biztonsag iranti igénye.

2.3.5.1. Kedvezotlen demografiai folyamatok

Magyarorszagon a népesség csokkenése az 1980-as években kezdddott, és
a helyzet az 1990-es években valt stlyossa. 30 évvel ezeldtt az egy sziild-
képes kort ndre juté gyermekek szama elérte a reprodukcidohoz sziikséges
2,1-es atlagot; mara ez az arany az 1,28-as szintre esett vissza. A hattér-
ben részben a hazassagkotések szamanak csokkenése, az elsd gyermek
vallalasanak késobbre tolodasa, valamint a csaladi kapcsolatok atalakula-
sa all. A népesség csokkenése az alacsony termékenység mellett a kima-
gasloan rossz mortalitas, kiilondsen az aktiv kort népesség (a 65 év alatti-
ak) halandosaganak a kovetkezménye. A fogyast kismértékben fékezi a
kornyez6 orszagokbol torténd bevandorlas.

A magas inaktivitas és a demografiai folyamatok nagy nyomas ala helye-
zik a joléti ellatorendszereket. Az idések szama és aranya nd, ami az
egészseégligyi €s szocialis gondozasi-apolasi sziikségletek erdteljes nove-
kedését valosziniisiti. Az ellatérendszerek finanszirozasa — tobbek kozott
a foglalkoztatas alacsony szintje miatt — mar jelenleg is komoly gondokat
okoz. A két folyamat egylittesen elkeriilhetetlenné teszi az ellatérendsze-
rek atalakitasat.

1d6s6d6 a tarsa-
dalom, a népes-
ség szama csok-
ken

Az ellatorend-
szerek fokozodo
nyomas ala ke-
riilnek

2.3.5.2. Egyenlétlen a tudashoz, a kultara értékeihez valo hozzaférés

A rendszervaltozas ota emelkedett a lakossag képzettségi szinvonala. A
legdinamikusabb novekedés a kozép- €s fels6foku végzettségliek szama-
ban és aranyaban tapasztalhato. 1990 és 2001 kozott az iskolazottsagi
szint latvanyos emelkedése mellett a fovaros-vidék kiilonbség kismérték-
ben csokkent ugyan, de a vidéken beliili kiilonbségek jelentdsek marad-
tak. Nott az idegen nyelveket beszélok, az informatikai ismeretekkel ren-
delkezdk, valamint a kiilfoldi részképzésben részt vevok aranya. Az ide-
gen nyelvek ismeretében azonban eurdpai dsszehasonlitdsban tovabbra is
nagyon rosszul allunk.

A lakossag képzettségi szintjének eurdpai mértékkel mérve is szdmottevod
emelkedése ellenére a népesség tudasszintjével és alapkészségeivel kap-
csolatos nemzetkodzi Osszehasonlitdo felmérések néhany teriileten a hazai
teljesitmények stagnalasarol, illetve romlasarol, valamint az oktatas miné-

Jelentosen
emelkedett a
lakossag kép-
zettségi szintje

Az oktatas ma
még kevéssé gya-
korlatorientalt
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ségének egyes intézmények kozotti jelentds kiilonbségérdl tantiskodnak.
Az oktatds nem biztositja az érvényesiiléshez sziikséges alapvetd készsé-
geket, kevéssé gyakorlatorientalt, nem szolgalja a tanuldk élethosszig
tartd tanuldsat, és nem hasznositja kelldképpen a nem formalis és infor-

malis tanulasban rejlé lehetdségeket. Mindez felerdsiti a munkaerd-piaci
fesziiltségeket, és neheziti a rugalmas munkahelyvaltast.

1. abra: A kiilonbozd olvasasi teljesitményszinteket elérd 15 éves tanuldk ardnya a
2003. évi PISA-vizsgalatban, orszagok szerint (%)
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Forras: OECD PISA adatbazis, 2003

A demografiai folyamatok hatasara az altalanos iskolai tanulok létszama A kozoktatas
1990 6ta folyamatosan csokken, mikozben az oktatasi rendszer kapacita- Mindségi és
sai boviiltek. A novekvo kapacitasok fenntartdsa egyre stlyosabb teher- f:l?;;;:;:;ls
ként nehezedik az allamra és az 6nkormanyzatokra, mikdzben 812 olyan ep4¢¢ an
telepiilése van az orszagnak, ahol sem 6voda, sem altaldnos iskola nem

mikodik. Az alapfoku oktatasi intézményekkel nem rendelkezd telepiilé-

sek Borsod-Abauj-Zemplén megye északi részén, valamint a Dunantul

aprofalvas megyéiben (elsdsorban Baranydban, Vasban, Zaldban) 0ssz-
pontosulnak. Nem létezik atfogd mindségértékelési €s mindségbiztositasi

rendszer, ami segithetné az oktatas mindségi fejlesztését.

Az elmult évtizedben az oktatasi rendszer felerdsitette a mar meglévd Az iskolarend-
tarsadalmi kiilonbségeket és szegregacios folyamatokat. Ez részben ter- Szer felerdsitette
mészetes kovetkezménye a szabad iskolavalasztasnak. Az iskolak kozott ifa..rsad‘f'lml

. o . . iilonbségeket
jelentdsek a kiilonbségek a felszereltség, a tandri kar és a tarsadalmi

presztizs tekintetében. Az alacsonyabb statust csoportok gyermekei jel-

lemzbéen az atlagosnal alacsonyabb szinvonalu oktatasban részesiilnek.

Sokuk ki is hullik az oktatasi rendszerbdl, a megfeleld kulturalis hattér

hianya pedig hosszu tdvon is megakaddlyozza dket az 0j ismeretek és tu-

das elsajatitasaban. Az 1990-es évek vége Ota valamelyest nott a kdzépfo-

ka oktatasbol vald lemorzsolodas aranya, ami szerepet jatszik az alacsony
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iskolai végzettségli népesség Gjratermelddésében. A kiszorulas csokkenté-
sére iranyuld programok mindeddig korlatozottan hoztak eredményt.
Szamos fiatal iskolai végzettség, illetve szakképzettség nélkiil keriil ki az
oktatasi rendszerbdl, igy munkaerd-piaci kilatasaik rendkiviil rosszak. A
nagy lemorzsoléddsban meghatarozé szerepe van annak is, hogy az 4lta-
lanos iskolaban ezek a tanuldk nem sajatitjak el az alapvetd készségeket,
kompetenciakat.

A fels6oktatas 1990-es években végbement latvanyos expanzidja nem jart
egylitt atfogo tartalmi €és szervezeti megujitassal. A részleges szervezeti
reformok nem jarultak hozz4 érdemben a felsGoktatas €s a gazdasagi szfé-
ra kozotti kapesolatok, illetve a felsGoktatas innovacidban betoltott szere-
pének erésodéséhez, valamint az egész életen at tartd tanulds korszerti
formainak széles korli bevezetéséhez. Mindez nem kedvezett sem az elit-
képzésnek, sem a gyakorlatorientalt, gazdasagvezérelt ,tomegképzés”
térnyerésének. Hidnyoznak a felsGoktatasi intézmények térségi és regio-
nalis kapcsolatai, a felhalmozott tudas nem o6lt testet helyi kezdeményezé-
sekben. Az elmaradott térségek nem vonzzdk a képzett munkaerdt. A
végzett diplomasok jelentds része elvandorol; sokuk Budapesten véllal
munkat, mert a lakohelyiik kdzelében nincs a képzettségiiknek megfeleld
munkalehetdség, vagy jelentdsek a jovedelmi kiillonbségek.

A szakképzés nem tudott rugalmasan alkalmazkodni a piacgazdasag igé-
nyeihez. Az iskolarendszerli szakképzésben tanuld fiatalok szama az
1990-es évek elejétdl folyamatosan csokkent. A szakképzés a képzési
programok ismételt korszeriisitése ellenére sem volt képes az elmult 15
évben folyamatosan ¢s rugalmasan alkalmazkodni a helyi munkaerd-
igényekhez. Ezt részben a szakképzés tartalmdnak és mindségének fogya-
tékossagai, részben pedig a palyaorientacids és tandcsadasi rendszer
gyengeségei magyarazzak.

Felnéttkori képzésben rendkiviil kevesen vesznek részt, és még az ala-
csony részvételi aranyok mogott is jelentds egyenlétlenségek mutathatok
ki. E tekintetben kiillondsen hatranyban vannak az iddsebbek és az ala-
csony iskolai végzettséglick: 2004-ben a legfeljebb altalanos iskolai vég-
zettséggel rendelkezdk képzésben vald részvételi aranya 0,4, mig a dip-
lomésoké 3,4% volt; az 55-64 évesek képzésben vald részvétele 0,8%-o0s
volt, mig a 25—-64 éves népesség esetében ez az arany 4,4%-ot tett ki.

Legtobbszor az ismeretek hidnydra vezethetd vissza, hogy a jog-
érvényesités lehetdségeiben is jelentdsek a tarsadalmi kiilonbségek — elso-
sorban a jovedelmi helyzet és a végzettség fiiggvényében. A jogvédelem
¢és a jogérvényesités lehetdségeit segiti a szocialisan raszorultakat tdimoga-
to jogsegélynyu;jto €és antidiszkriminéacids szolgalat, valamint a kozvetités,
a tarsadalmi blinmegel6z¢s €s az dldozatvédelem intézményrendszere.

Magyarorszag gazdag szellemi-kulturalis 6rokséggel rendelkezik a kiilon-
féle miivészeti agak teriiletén. Zenei, képzOmiivészeti és szinhazi kulti-
rank ismert és elismert. Jelentdsek népmiivészeti értékeink, hagyomanya-
ink. Az 0j kulturdlis tevékenységre, innovaciora sarkalld6 moddszerek és

A felsooktatas-
ban tanulék
szama dinamiku-
san novekedett,
romlott viszont a
felsdoktatas
eredményessége
és koltséghaté-
konysaga

A szakképzés
nem igazodott a
munkaerd-piaci
igényekhez

A felnéttkori
képzésben valo
részvétel ala-
csony, és jelento-
sek benne az
egyenlétlenségek

Gazdag szellemi-
kulturalis 6rok-
ségiinket jobban
kell hasznosita-
nunk
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megoldasok azonban gyengék. A kulturalis intézmények részben ujrater-
melik a passzivitast, az 0j kezdeményezések pedig elszigeteltek marad-
nak.

Noha jelentds egyenldtlenségek vannak a kulturdlis lehetdségekhez, a
kézmiivelddési szolgaltatasokhoz vald hozzaférésben a falvak és a varos-
ok kozott, a kulturalis intézményekkel valo teriileti lefedettség j6. Ennek
ellenére az intézmények nem tudjak kell6 mértékben kihasznélni a kultara
tarsadalmi felzarkozast eldsegitd, kreativitast megalapozd, a tarsadalmi
kozeget aktivizalod lehetdségeit.

Torekedniink
kell a kultarahoz
valé hozzaférés
javitasara

2.3.5.3. Fejlettségiink alapjan sokkal egészségesebbek lehetnénk

A magyar népesség egészségi allapota 1ényegesen rosszabb, mint ahogy
azt az orszdg gazdasagi-tarsadalmi fejlettsége indokolna. A sziiletéskor
varhatoan egészségesen eltoltott évek szama a noék-férfiak tekintetében
57,8 illetve 53,5 év, szemben az uniods 66, illetve 64,5 évvel. Magyaror-
szagon az emberek életiiknek atlagosan 13%-at toltik betegen, minden
0todik ember tartésan beteg vagy fogyatékos. A munkavallaldsi kora né-
pesség 6,8%-a, vagyis 466 ezer ember részesiil rokkantsagi nyugdijban.

A lakossag egészségtudatossaga gyenge, az egészségre karos életvitelmin-
tak elterjedtek, alacsony az 6ngondoskodasi készség. Ugyanakkor a ma-
gasabb jovedelmi, képzettebb rétegek mindinkabb figyelnek egészségiik-
re, ezért a tarsadalom képzettség €s jovedelem alapjan szétvalik folyama-
tosan javuld €s tovabbra is romlo egészségii csoportokra.

2. abra: A sziiletéskor varhato, egészségben toltott évek szama, 2003
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Az egészségi adatok regionalis kiilonbségei csekélyek, ugyanakkor az ella-
torendszer teljesitménye jelentosen szorodik. A hazai ellatorendszer struk-
turdja nagyrészt még mindig a korabbi, kozpontilag irdnyitott egészségiigyi
rendszer oroksége. Nem, vagy csak nagyon lassan képes alkalmazkodni a
sziikségletek ¢és a lakossagi elvarasok valtozasahoz és a korszerli gyogy-
modok nyujtotta lehetdségekhez. A tudomanyos eredmények csak nagy
késéssel és teriiletileg egyenldtlentil keriilnek be a gyakorlati gydgyitasba.
A rendszer miikodését nagymértékben aladssa a halapénz intézménye.

Fejlettségi szin-
tiinkhoz képest
rossz az egészsé-
gi allapotunk

Gyenge hazank-
ban az egészség-
tudatossag

Az egészségiigyi
ellatas rendszere
elavult
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Mindezek a tényezOk az egyébként is sziikos forrasok rossz hatasfoku fel-
hasznalasahoz vezetnek.

Az ellatorendszer tevékenységének kozéppontjaban elsdsorban a betegség
gyogyitasa €s az utdlagos kezelés all; a kiilfoldon mar miikodo, életvezetési
tanacsokat ado egészségiigy hazankban gyakorlatilag még nem létezik. Az
ellatorendszer szerkezetén beliil még mindig a legnagyobb koltségli korhazi
ellatas a meghatarozo. Mig az OECD-orszagokban ezer lakosra 4 koérhézi
agy jut (s a torekvés a 2 korhazi agy/ezer lakos szint elérése), addig Ma-
gyarorszagon 6 agy jut ezer lakosra.

Az elléatés infrastruktiraja elavult. Az eszkoz- és miiszerdllomany az elmult
tiz évben eloregedett, az 11j miiszerek aranya csokkent. Az eszkozellatottsag
régionként, intézményenként, st intézményen beliil is rendkiviil egyenldt-
len eloszlast. A hasznalatban 1év0, korszeritlen eszkozok nemcsak az ella-
tas biztonsagat, de olykor még a személyzetet veszélyeztetik. Az esetlege-
sen fellépd diagnosztikai hibak, a beavatkozads szovodményei tobbletkolt-
séget idéznek eld a szolgaltatast végzOk szamara.

Az egészségiigyi ellatorendszer pazarld szerkezete kedvezOtlen hatassal
van az allami kiadasok (és az allamhdaztartasi hidny) mértékére. A nem
megfeleld egészségi allapot és az elégtelen egészségiigyi ellatérendszer a
konvergenciakritériumok teljesitését és az orszag versenyképességét is be-
folyasolja.

A magyar egészségiligyben jelentds potencialok allnak rendelkezésre. A
fejlodés alapja lehet a nemzetkozileg is elismert magyar egészségiigyi
szaktudas, az egészségfejlesztésben pedig a meglévd térségi tisztiorvosi és
védondi halozat. Magyarorszag nemzetkdzi viszonylatban kiemelkedd
gyogyfiirdd-kapacitasokkal rendelkezik, amelyek ma még nem épiilnek be
megfelelden a gyogyitasba és az egészségmegorzésébe. Az ellatorendszer
szervezetének javuldsarol tantskodik, hogy — a 2004 és 2006 kozotti, 1.
NFT, valamint a hazai tamogatasi programok (Népegészségiigyi Program,
egynapos sebészeti palyazat, haziorvosi prevencids palydzat) eredménye-
ként — a korhazi ellatas mellett kialakult a sziikséges hattértevékenység.
Ilyenek a végleges (vagyis a korhazi kezelést nem igényld) ellatasra is ké-
pes, korszer( alap- és siirgdsségi ellatas rendszere, €s az olyan koltségki-
méld beavatkozasok, mint az ambuldns-diagnosztikai tevékenységek, az
egynapos ellatasi formak és az apolasi, rehabilitacids tevékenységek.

2.3.54. Tarsadalmi zarvanyok

Az alacsony gazdasagi aktivitast, veszélyeztetett tarsadalmi csoportok ko-
rében, a leghatranyosabb helyzetli térségekben olyan zarvanyok alakultak
ki, amelyek jellemzdje a népesség alacsony képzettsége és rossz egészségi
allapota. Ezek a csoportok tovabborokitik az alacsony képzettséget, a rossz
¢letkoriilményeket €s ennek kovetkeztében a gyakori allasvesztést, a mun-
kanélkiiliséget és az inaktivitast.

A magyar
egészségiigy
még mindig
betegség-
kozpontu

Az ellatas
infrastruktaraja
is korszeriitlen

Az egészségiigy
hidnyossagai
komoly terhet
jelentenek a gaz-
dasag szamara is

A magyar
egészségiigyben
jelentds potencia-
lok allnak ren-
delkezésre

Az inaktivitas
a szegénység
ujratermel6-
déséhez vezet
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E csoportok inaktivitdsanak novekedéséhez az is hozzéjarult, hogy az alla-
sukat vesztett vagy munkahelyiiket veszélyeztetve érzé embereknek tag
lehetdségiik nyilt a korhatar elérése eldtti nyugdijba vonuléasra, amellyel
tomegesen ¢ltek is. A kiilonféle szocialis ellatasok és szolgaltatdsok pedig
nem 0Osztondzték és segitették kellden a munkaerd-piaci integraciot. A szo-
cidlis segélyezés rendszerének 2005-0s modositidsa eldtérbe helyezte a
munkaba valé visszatérést, amit az . NFT egyik prioritasa, a szocialis tert-
leten dolgozok képzése és a foglalkoztatasi hivatallal valo egylittmiikodés
intenzivebbé tétele is tamogat.

Az inaktivak, a tarsadalom periféridjara szorultak teriileti koncentracidja
tovabb novekszik. A rendszeres szocialis segélyben részesiilok aranyat
tekintve 6tvenszeres kiillonbség van egyes fovaros kornyéki és északkelet-
magyarorszagi kistérségek kozott. Borsod-Abauj-Zemplén megyében tob-
ben részesiilnek segélyben, mint az egész Dunéantilon dsszesen.

A téarsadalmi problémak teriileti koncentracidja egyiitt jar a joléti és koz-
szolgéltatdsokhoz valo6 rosszabb hozzaféréssel. Ez dramai problémakat vet
fel, kiillonosen az aprofalvas és a hatar menti, varosi kozponttal nem ren-
delkezd térségekben, ahova tomegkdzlekedéssel is csak nehezen lehet elér-
ni. Az ilyen teriileteken éldknek és gyermekeiknek az allami szolgéltatasok
kevés esélyt biztositanak az életmindség javitdsara. Az érintett telepiilések
mintegy felében miikodik azonban mar falu- és tanyagondnoki szolgalat,
amely hatékonyan ¢és sikeresen enyhitheti e kiilonbségeket.

A hazai cigdny népesség foglalkoztatottsaga, atlagos iskoldzottsaga, élet-
szinvonala, lakhatasi koriilményei, egészségi allapota 1ényegesen rosszabb
a tarsadalom egészénél. A cigany népesség foglalkoztatottsagi szintje keve-
sebb, mint a fele a nem cigany lakossagénak. A munkanélkiiliségi rata te-
kintetében harom-0tszords, az egy keresdre jutd eltartottak aranyaban pedig
haromszoros a kiilonbség. A 2003. évi orszagos reprezentativ ciganyvizs-
galat szerint a munkaképes koru cigany férfiak 29%-a, a cigany ndknek
pedig minddssze 16%-a volt foglalkoztatott. Az etnikai diszkriminécio a
munkaerd-felvételénél és az elbocsatasdnal jobban tetten érhetd, mint a
fizetésekben. Kialakuloban van egy olyan etnikai alapu szegénység, amely
korébe tartozok minden szempontbdl tartésan kiviil rekednek a tarsadal-
mon, és ezt a helyzetet nagy eséllyel gyermekeire is atorokiti.

A megvaltozott munkaképességli és fogyatékkal ¢é16 emberek munkaerd-
piaci jelenléte csekély, majdnem haromnegyediik jelen sincsen a munka-
er6piacon. Koriikben a foglalkoztatottak aranya — 2001. évi felmérések
alapjan — 9 és 12% kozé tehetd, munkanélkiiliségi ratajuk pedig 18,4%
volt. Esetiikben is jellemz0 a hatranyok halmozddasa: alacsony iskolai vég-
zettség mellett a hatranyos helyzetli régiokban, kisebb telepiiléseken, koz-
ségekben élnek nagyobb aranyban. Onalls életviteliiket és munkavallalasu-
kat gyakran a diszkriminécio és a fizikai és kommunikaciés akadalymente-
sités alacsony mértéke is hatraltatja.

A kisgyermekes anyak is nehezen talalnak vissza a munkaerdpiacra. Tobb-
éves tavollétiik alatt megkopik a munkavégzéshez sziikséges tudasuk és
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készségiik, €s a munkaltatok is tartozkodoak veliilk szemben. A csalad és a
munkavégzés Osszehangoldsat segitd szolgaltatdisokhoz nem mindenki fér
hozza. A szabalyozasi anomalidk felolddsa utan nétt a gyermekgondozasi
ellatas igénybevétele mellett munkat vallalok szama.

Egyre tobb gyerek sziiletik szegény csaladba. Az dsszes gyermekes csalad
egyotdde szegénynek tekinthetd, a hdrom- és tobbgyerekes csaladok 36%-a
¢l a szegénységi kiiszob alatt. Kiemelkedd a szegénység kockazata a hazas-
sadgon kiviil gyereket vallalo, illetve gyermekeit egyediil neveld anyak ese-
tében. Ezt erdsitik a gyerekvallalas utan a munkaerdpiacra visszatérni szan-
dékozoé anyak elhelyezkedési nehézségei, amik veszélyeztetik a csaladfenn-
tartdshoz sziikséges jovedelem biztositasat. A csalad 4ltal biztositott
szociokulturalis hattérnek kiemelkedd jelent6sége van a gyerekek tanulési
eldmenetelét és késobbi munkaerd-piaci statusat (elhelyezkedési esélyeit és
munkakorét) illetéen. A jovedelmi szegénység gyakran tarsul kulturalis
szegénységgel is, az ebbdl szarmazd hatranyokat pedig a kozoktatdsi
rendszer ma még tovabb erdsiti, csokkentve ezzel a tarsadalmi mobilitas
esélyét.

2.3.5.5. Kevés, de gyarapodo tarsadalmi téke

Magyarorszadgon a tarsadalmi téke szintje alacsony. A magyar tarsadalom-
ban a szocializmus kotelezd egyenldsitése, majd az azt kovetd gyors atme-
net okozta megrazkodtatds megrenditette az egymas kozti és a koz irdnti
bizalmat. Ma az emberek nagy része elutasitdan viszonyul a valtozasokhoz,
ezzel akadalyozva az innovativ megoldasok befogadasat és a mobilitast. A
tarsadalmi megujulas, az egyéni €s kdzosségi feleldsségvallalas, valamint a
kozos cselekvés erdforrasai jelentdsek és kiaknazatlanok.

A civil aktivitds szamos teriileten erdsodik: kiillondsen a szocidlis szféraban
¢s a kornyezetvédelemben jelentds és novekvo a civil szervezetek szerepe.
A kisebbségek oOnszervezddése a rendszervaltast kovetden erdteljesebbé
valt. Mindezek a folyamatok azt jelzik, hogy van igény a nem formalis tar-
sadalmi intézményekre. Az ifjusagi kozosségek fejlesztési programjai ko-
moly lehetdségeket hozhatnak felszinre e téren mar kozéptavon is.

2.3.6. Kornyezeti értékek, komoly deficitekkel
2.3.6.1. Problémaink atnyulnak a hatarokon

A Karpat-medence, €s ezen beliil hazank természeti kincsei, ¢lovilaga saja-
tos Okologiai rendszert alkot, és nemzetk6zi Gsszehasonlitidsban is kiemel-
ked6 értéket képvisel. A magyarorszagi folyok vizkészlete csaknem teljes
egészében (96%-ban) kiilfoldrdl szarmazik. Magyarorszag a vizeket illeten
jellegzetesen tranzitorszag: a vizkészlet mind mennyiségileg, mind mindsé-
gileg donté mértékben fiigg a szomszédos orszagokban tett beavatkozasok-
tol. Az elmult évtizedben sokasodtak a kornyezetbiztonsagot veszélyeztetd
folyamatok, gyakoribba valtak a szélsdséges arvizek, a folydinkat hatirain-
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kon kiviil éré szennyezések. Emiatt a kornyezetbiztonsag olyan stratégiai
kérdéssé valt, amely kozép- €és hosszu tdvon egyarant csak a szomszédos
orszagokkal 6sszefogva kezelhetd.

Az emberi tevékenységek nyoman a Fold 1égkorébe keriild tiveghdzhatasa
gazok megvaltoztathatjak bolygonk klimdjat. Ez a kutatdsok szerint valo-
szinlileg az eddigieknél egyre szélsdségesebb iddjarasi koriilményeket te-
remt Magyarorszagon is, aminek kovetkeztében egyre gyakrabban fordul-
hatnak eld sulyos arvizek és nagy teriiletet érinté belvizek, valamint gyako-
riak lehetnek a lokalis vizhidnyok, aszalyok.

A kiotoi egyezményben rogzitetteket Magyarorszag teljesiti, de az utobbi
években novekedett a kibocsatasunk. A kiotdi feltételek teljesitésében ko-
moly szerepet jatszott az, hogy — nehéziparunk leépiilésének kovetkeztében
— az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasa az 1990-es évek elején nagymérték-
ben visszaesett. Az 1990-es évek mdsodik felét6l azonban ismét lassu no-
vekedésnek indult a kibocsatas, ezért a jovoben iigyelniink kell a vallalt
kotelezettségiink teljesitésére. A globalis klimavaltozas kockézataira vald
felkésziilés eszkozei és intézményei még nem épiiltek ki megfelelden.

2.3.6.2.

Magyarorszag igen kedvezd természeti, 6koldgiai adottsagokkal és értékek-
kel rendelkezik. Ha jol gazdalkodunk kornyezeti adottsagainkkal, akkor
hosszu tavra is biztosithato az eréforras-sziikségletiink kielégitése és egyben
a vidék népességmegtartd ereje is. Az orszag teriiletének 63%-a mezdgaz-
dasagi teriiletnek mindsiil. Jelentds aranyban taldlhatok nemzeti parkok,
tajvédelmi korzetek, természetvédelmi és védett teriiletek, tgynevezett
Natura 2000 teriiletek (ide tartozik az orszag teriiletének 20,6%-a) €s bar-
langok. Az orszagos jelentdségii védett teriiletek aranya (9,3%) valamelyest
alatta marad a régi EU-tagallamok atlaganak (11,2%). Felszin alatti viz-
készleteink, foldtani értékeink eurdpai dsszehasonlitasban is jelentdsek.

Magyarorszag nemzetkozi Osszehasonlitasban is kiemelkedéen nagy ter-
malviz-készlettel (az orszag teriiletének mintegy 80%-an talalhatd héviz) és
kedvezd geotermikus adottsagokkal rendelkezik. Az ivévizellatds szem-
pontjabol fontos felszin alatti vizek védelme miatt a termalvizkészleteket
csak korlatozottan hasznalhatjuk fel. A termalvizhasznalat esetében nem
szabad elfeledkezni a kdrnyezet masodlagos szennyezésének (a magas so-
tartalmu hasznaltviz elhelyezésének) veszélyérol. Ezzel szemben igen nagy
lehetdségek vannak a vizkivétellel nem jar6 geotermikus energia — hdszi-
vattytukkal torténd — hasznositasaban.

A gazdasagi szerkezetvaltas és a kornyezetpolitikai intézkedések hatasara
hazéank kornyezeti allapota dsszességében javuld tendenciat mutat (példaul
a légszennyezO anyagok kibocsatasa csokken, a Balaton vizmindsége ja-
vul). Az I. NFT eredményeinek is kdszonhetden jelentds eldrelépés tortént
az unids eldirasoknak megfeleld szennyvizkezelés és hulladékgazdalkodas
kiépitésében is. Ugyanakkor szdmos kihivassal kell még szembenézni a
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felszini vizek mindsége, a vizbazisvédelem és a kornyezet-egészségligy
(példaul a vegyi anyagok kezelésének) kérdéseiben. A kézmikiépités a
keleti orszagrészben (az Alfold déli és Duna-Tisza kozi teriiletein, a Nyir-
ségben, Hajdu-Bihar déli részén és a Zemplénben) elmaradottabb.

A vérosias térségekben az egykori iparositas és az urbanizacidé kornyezeti
karai okoznak gondot. A varosi teriileteken és a fobb kozlekedési utak men-
tén a kozlekedési eredetli 1égszennyezés, a zaj- és a rezgésterhelés folyama-
tosan novekszik. Még hosszu tavon is jelentds feladat a volt nehézipari,
kitermeld-ipari €s energetikai korzetek (a kozép-dunantali ipari tengely, a
Dunantil Duna menti teriiletei és Borsod-Abauj-Zemplén megye iparvidé-
kei) egyes teriileteinek kdrmentesitése.

Magyarorszag kornyezeti teljesitménye az egy fore jutd 6koldgiaildbnyom-
mutatd alapjan jobb az EU-15 atlaganal, de meghaladja a fenntarthatosag
alapjan becsiilt mértéket. A fenntarthatosag szempontjainak jobb érvényesi-
tésére van sziikség. A kornyezetre is szamottevd hatassal bir6 nagyberuha-
zasok eldkészitése terén azonban még nem erdsddtek meg kelloképpen a
szabalyoz6 hatdsdgok, a beruhazok és a civil szféra megfeleld parbeszédére
¢épiild intézmények.

3. abra: A kornyezeti adottsagok dsszehasonlitasa, 2002
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A kornyezettudatossag — akar a termelési gyakorlatot (viz-, anyag- és
energiahatékonysag illetve -takarékossag, okologia tipusu gazdalkodas),
akar a lakossagot (anyag- és energiatakarékossag, Gijrahasznalat és -hasz-
nositas, tudatos fogyasztasi és vasarlasi szokasok) tekintjiik — még elma-
rad egyes ¢élenjard orszadgok gyakorlatatol. Igen gyakori a szilard és fo-
lyékony hulladékok illegalis lerakasa.

Egy fore jutd energiafelhasznalasunk eurdpai viszonylatban alacsony,
ugyanakkor a GDP-ardnyos energiafelhasznalds mintegy haromszorosa
az EU-15-0k atlaganak. A lakossag és a kozszféra energiahatékonysagi
mutatdi kiillonésen kedvezoétlenek, ezért e teriileten attorés csak e két
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szféra energiahatékonysagéanak javitdsaval érheté el. Megajuld energia-
forrasaink az 0sszes energiaigényiinknek minddssze 3,6%-at elégitik ki.

4. abra: A magyarorszagi energiafelhasznalas szerkezete
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2.3.6.3.

Epitett 6rokségiinket fokozott veszély fenyegeti. A II. vilaghaboruban és azt
kovetden a torténelmi, miivészeti és kulturdlis szempontbol értékes épiiletek
nagy része komoly karokat szenvedett. Ezek egy jelentds részét a tulajdono-
sok azota sem tudtak teljesen helyrehozni. A kulturdlis értéket képviseld
torténeti épiiletek — vagy akar teljes varosmagok — sok esetben csak terhet
jelentenek a fenntartd szamdara, mig a kdzszolgaltatasokhoz kapcsolodo vagy
turisztikai célu hasznositdsukra gyakran nincs, vagy csak részlegesen van
megoldas

Egyes varosrészek és vidéki térségek ujraélesztése, az 1) varosi funkcidk
megjelenése kedvezden hatott a lakossag ¢letmindségére ¢€s a gazdasagi le-
hetdségek boviilésére. Tovabbi komoly tartalékok rejlenek egyes leromlott
varosrészek és vidéki térségek tijjaélesztésében.

2.3.7. Novekvo teriileti kiilonbségek

Magyarorszag regionalis fejlettségbeli kiilonbségei az elmult 15 évben nem
csokkentek. A teriileti kiilonbségek sok esetben nem csak a régiok kozott,
hanem azokon beliil (nagyvarosok és kistelepiilések viszonylatdban, illetve
kistérségek kozott) is jelentdsek. Ilyen problémat jelentenek egyes térségek,
kistelepiilések tomegkozlekedéssel vald elérhetdségének hidnyossagai, koz-
szolgaltatési ellatorendszerekkel valo lefedettségiik vagy éppen emberi erd-
forrasuk allapota (alacsony aktivitas és képzettség, rossz egészségi allapot).

A kozponti régid gazdasagi fejlettségét tekintve egyre jobban feliilmulja a
tobbi régidt, melyek koziil a Kozép- €s a Nyugat-Dunantual fejlodik a legdi-

Epitett kornyezetiink: komoly értékek, sulyos feladatok
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namikusabban. A masik negy régio hasonlo fejlettsegi szinten all, a két leg-
fejletlenebb (az Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag) valamelyest kozelit a
két dél-magyarorszagihoz (a Dél-Alfoldhoz €s a Dél-Dunantulhoz).

5. abra: Az egy fore juto GDP alakulasa a régidkban (1994-2003)

Az egy fore juté GDP alakulasa a régiokban (1994-2003)
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régié az orszag legkisebb teriileti, am legnagyobb népességii térsége, ahol
a gazdasagi dinamika legfontosabb hordozo6i 6sszpontosulnak. A régi6 saja-
tos helyzetét a fovaros, mint eurdpai szintli nagyvaros jelenléte adja, amely
mind tarsadalmi, mind igazgatdsi, mind gazdasagi szempontbol kiemelt
helyzetbe hozza a térséget. A régioban allitjak elé az orszdg GDP-jének
csaknem felét, itt dolgozik a kutatas-fejlesztésben foglalkoztatottak kozel
kétharmada. A miikodo vallalkozasok 38,5%-a a régidban talalhatd, és a
kiilfoldi téke jelenléte is itt a legerdteljesebb.

A régio relativ fejlettsége ellenére, tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi szem-
pontbol a legellentmondasosabb, legnagyobb belsé egyenlétlenségekkel
terhelt térsége az orszagnak. Az impozans gazdasagi mutatok, és a jelentds
teljesitmény mellett ebben a régioban is megtalalhatok a hatranyos helyze-
tl,, nagyardanyu munkanélkiiliséggel és elvandorlassal sujtott kistérségek,
keriiletek. Sajatos, elsdsorban nagyvarosi jelenségeknek (a szuburbaniza-
cionak, a slumosodéasnak, a hajléktalanok nagy szdmanak) a kezelése kii-
l16nleges feladat elé allitja a régiot. Az elmult masfél évtizedben ndvekedett
a fovarosi agglomeraci6 gazdasagi szerepe, de a régid belsé egyenldtlensé-
gei is hangsulyosabba valtak, és e folyamatok varhatéan 2007-et kdvetden
sem valtoznak érzékelhetden.

Kozép-Magyar-
orszag kiemel-
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ellentmonda-
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Az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-alfoldi régié az egy fore jutdo GDP
alapjan az Europai Unio tiz legelmaradottabb régioja kozott talalhato. Itt
az orszagos szintet jelentdsen tallépd munkanélkiiliségi arany mellett a sze-
génységi kockazat is nagymértékben meghaladja a magyarorszagi atlagot.
Ugyanakkor ezek a régiok is jelentds egyetemi tudaskdzpontokkal (Debre-
cen és Miskolc) rendelkeznek. Az Eszak-alfoldi régio kutatas-fejlesztési
intézményi hattere a masodik legerdsebb az orszagban. A két régionak a
keleti piacok elérhetésége szempontjabol kedvezd a kozlekedés-foldrajzi
fekvése, bekapcsolodasuk a gyorsforgalmi uthaldézatba a nemzetkozi tran-
zitforgalom szempontjabol tartogat lehetdségeket. A két région beliil ott
talalhatok komoly természeti tartalékok, ahol nincs szdmottevd ipari vagy
intenziv mezO0gazdasagi tevékenység.

A Dél-alfoldi és a Dél-dunantuli régié kedvezd kapcsolodasi lehetdséget
nyujt a déli piacok irdnyaba. A Dé¢l-alfoldi régiot atszeli a IV. TEN-T koz-
lekedési folyosd, mar ma is erdés nemzetkozi tranzitforgalmat eredményez-
ve a térségben. A kiilfoldi tékeberuhazés szintje rendkiviil alacsony a Dél-
Dunantulon, ami részben a régid kiilondsen rossz hazai elérhetdségének a
szamlajara irando.

Mindkét régio jelentds egyetemi bazissal rendelkezik, ugyanakkor — kiilo-
nosen Pécsett — a fejlett felsdoktatasi rendszer nem eléggé piacképes, az
egyetemi képzés miiszaki és informatikai profilja erdsitésre szorul. Szege-
den is jelentds tudaskozpont talalhatd, de ennek lehetdségeit a Dél-alfoldi
régié nem tudja megfelelden kiakndzni, mert még nem tortént meg a mo-
dern ipari szerkezetvaltas. A gyenge versenyképességli gazdasagi szerkezet
itt alacsony képzettségii munkaerdvel parosul.

Mindkét régiot szamottevd természeti adottsagok, kimagaslod termal- és
gyogyvizkincs jellemzik, tovabbi kiaknazandé potencialt kinalva a turizmus
szamara. A két régid kulturdlis oroksége gazdag — 2010-ben a Dél-
dunantuli régié kdzpontja, Pécs lesz Eurdpa egyik kulturalis fovarosa.

A Kozép-dunantili és a Nyugat-dunantali régiéo gazdasagi mutatdik
alapjan — a kdzponti régi6 utan — az orszag két legfejlettebb térsége. A Nyu-
gat-dunantuli régioban mikodik az orszag legjelentdsebb autdipari klasz-
tere. Mindkét régidba sok kiilfoldi miikoddtoke dramlott a rendszervaltastol
kezdddden, sok multinacionalis vallalat telepiilt be ide. A két régi6 gazda-
sdga ugyanakkor szerkezetvaltas el6tt all, mert a nagy exportér multi-
naciondlis vallalkozdsok tobbnyire betanitott munkan alapuld gazdasagi
tevékenységet végeznek. Az innovéciot hordozni képes, ma még e régiok-
ban gyenge kkv-szektor finanszirozasi és szerkezeti gondokkal kiizd. gy
nem meglepd, hogy a térségben jelenleg alacsony a K+F-potencial, és an-
nak eloszlasa is egyenetlen. Az innovaci6 bedgyazottsaga sem teriiletileg,
sem vertikalisan nem elég erds, a tudomany, a felsdoktatés, a szakoktatés, a
gazdasagi szféra és ezek szektorai kdzotti intézményi és gazdasagi kapcso-
latok gyengék. Magyarorszag felsdoktatasi és képzési szerkezetében sem a
Ko6zép-, sem a Nyugat-Dunantul nem jatszik vezetd szerepet, hianyzik egy
valodi egyetemi kdzpont vagy egyetemi halozat.

Az északkeleti
régioink gazda-
sagilag a leg-
elmaradot-
tabbak

A déli régiok
strukturalis
atalakulasra
szorulnak,
fejlodésiik
iiteme elmarad
a tobbi régioétol

A nyugati
hatarokhoz
kozel esd
régiok gyorsan
fejlodnek
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Magyarorszag medence-helyzete miatt a kozigazgatasi hataroktol fligget-
lentil elteriilo vizrendszereknek nagyon nagy hatasuk van egy-egy térség
kornyezetére, tarsadalmara és gazdasagara. Ilyen vizrendszerek a Balaton, a
Tisza és a Duna térsége. Az elmult évszazadnak a kornyezeti adottsagokat
figyelmen kiviil hagyd, nagymértékli emberi beavatkozasai (a folyok artere-
inek leszlkitése, az intenziv mezdgazdasag kiterjesztése, a nagy természe-
tes tajképi értékli vagy az épitésre alkalmatlan, mély fekvési teriiletek be-
épitése), valamint az utobbi évtizedek éghajlati sz€lsdségei felboritottak e
kornyezeti szempontbol nagyon érzékeny térségek taji egyensulyat. Mindez
a taji adottsagokra €piil6 helyi gazdasag és tarsadalom valsagahoz vezetett.
E térségek tobb régiot is érintenek, problémaik egységes kezelése miatt a
beavatkozasok hatékonysaga ma még alacsony.

2.3.8. Az allam szerepének ujragondolasa

A piacgazdasag miikodését tamogato jogi és egyéb intézmények rendszere
teljes mértékben kialakult, de a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasok és szolgal-
tatasok altalaban tul lasstiak, nem kellden hatékonyak, és gyakran a szolgal-
tatdsok szinvonala sem felel meg a gazdasdgi-tdrsadalmi elvarasoknak. A
lakossag ¢€s a vallalkozasok draganak és bonyolultnak tartjdk az ligyinté-
z¢ést. A magyar kdzigazgatds aranyaiban azonos létszdmmal, de magasabb
koltséggel mitkddik, mint az unids atlag.

A kozigazgatas személyzeti Osszetétele kedvezotlen, a teljesitménydsztonzo
rendszerek elavultak. A koztisztviseldi karban tilsagosan kicsi a kdzépko-
ruak aranya. A teljesitményértékelési rendszerek hidnyosak, aminek ko-
szonhetéen elmaradnak a visszacsatoldsok mind a szakpolitikdk alakitasa
soran, mind pedig a szervezetek mitkddtetésekor. A dontések végrehajtasa
egyik teriileten sem kap kelld figyelmet.

Magyarorszagon a jogkovetés mértéke elmarad az eurdpai atlagtol. Ennek
hatterében elsdsorban a jogtudatossag, a jogi ismeretek alacsony szinvona-
la, a szankciorendszer tokéletlenségei, valamint kulturalis sajatossagok all-
nak. A jogérvényesiilést akadalyozza a jogszabalyok gyakori valtozasa is,
valamint az, hogy a jogi szabalyozas nem eléggé attekinthetd és kdzértheto.
A helyzetet jol jellemzi, hogy az 1991 6ta kdzponti szinten megalkotott
jogszabalyok 48%-a kizarolag modositott vagy kiegészitett egy-egy mar

7o

meglévo jogszabalyt.

Lemaraddsunk van a mindségi jogalkotasban. A kdzigazgatasban nem ter-
jedt el a stratégiai szemlélet, sok esetben hianyoznak, vagy csak formalisan
léteznek az agazati stratégiak. Hianyzik az dgazatok kozott a parbeszéd, az
egyes részteriiletek kozotti 0sszhang, a jogalkotds kapkodo és sok esetben
atgondolatlan. A hazai jogalkotasban csak szigetszertien l1éteznek eldzetes
hatasvizsgalatok és az allami tevékenység eredményeit modszeresen fel-
dolgoz6 utolagos értékelések. A civil érdekérvényesités esélyei altaldban
gyengék, a kozigazgatasi szervek véleménykérése gyakran formalis. A ja-
vaslatok ma még csak szorvanyosan épiilnek be a szabalyozasba.

A piacgazdasag
jog- és intéz-
ményrendszere
kialakult, de
fejlesztésre
szorul

A kozigazga-
tasban sem a
Kkorosszetétel,
sem az 6sztonzo-
rendszer nem
megfelelé

Europai 6ssze-
hasonlitisban

alacsony a jog-
kovetés szintje

Komoly lema-
radasunk van a
mindségi jogal-
kotasban
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A magyar kozigazgatas rendszere ujragondolast igényel. Az allami fela-
datok elosztasakor egyszerre jellemzé a tulzott decentralizaci6 és az indo-
kolatlan kozpontositds. A feladatellatasi kotelezettséget csak csekély mér-
tékben differencialtak az onkormanyzatok mérete €s kapacitdsa szerint, ami
komoly hatékonysagi ¢és egyenl6tlenségi problémakhoz vezetett. A kistele-
pulések tulzott feladatellatasi kotelezettsége miatt az onkormanyzatok 40%-
a Onhibajan kivil hatranyos helzetii, vagyis kiegészitd allami tdmogatdsra
szorul, ami kétségessé teszi ezen onkormanyzatok tényleges gazdalkodasi
autondémidjat. A rendszervaltas 6ta gondot okoz, hogy az dnkormanyzati
rendszer nem rendelkezik valddi, erds kozépszinttel.

A kozszolgéltatasokban az infokommunikaciés technologidk hasznalata
még nem eléggé elterjedt, a hozzaférés pedig nehézkes. A megfeleld tar-
talmak és szolgaltatasok kinalata csekély. A szolgaltatasok statikusak, ke-
véss¢ interaktivak és nem felhaszndlobaratak. Kiilondsen nagy probléma az
elektronikus kozigazgatasi szolgéltatdsok és kozszolgaltatasok korében a
kétoldali interakcios és tranzakcids szinti szolgaltatasok szerény kinalata.
Elmaradottak a kapcsolédd hattérfolyamatok és "back-office" rendszerek,
hidnyzik az interoperabilitas. A lakossag és az intézmények korében gyak-
ran hidnyosak a sziikséges felhasznaldi készségek, a szakismeret és a tajé-
kozottsdg. Az elmaradott térségekben a lakossdg nehezen fér hozza az
infokommunikacios szolgaltatdsokhoz.

2.4. A novekedés és a foglalkoztatas-bovités potencialjai

Az orszag fejlesztéspolitikai szempontll potencidljat a kovetkezd tablazat
foglalja 0ssze. A novekedés f6 forrasa a kedvezd geostratégiai helyzet, a
fejlett kulturalis hattér, a kedvezd kornyezeti viszonyok és a véllalkozasba-
rat iizleti kornyezet lehet. A foglalkoztatds novelésének f6 forrasai a jelen-
tds foglalkoztathatosagi tartalék, a foglalkoztatds-barat iizleti kornyezet, a
foglalkoztathatdsagot timogatd kulturalis attitidok, a versengo piaci viszo-
nyokhoz szokott vallalati foglalkoztatas és a sokszinii oktatas a boviild fel-
sofoku képzéssel.

4. tablazat: Novekedési, illetve foglalkoztatasi potencialok

A kozigazgatas
rendszere Qjra-
gondolast igé-
nyel

A kozszolgal-
tatasok ma még
alig tamaszkod-
nak az info-
kommunikaci6s
technologidkra

Novekedés Foglalkoztatas

Altaldnos Altaldnos
Kedvez geostratégiai helyzet Jelent6s foglalkoztatasi tartalékok

= Stabilizal6do régio = Olcso, jol képzett munkaerd
= A balkéani békefolyamat el6rehaladasa = Jelentds tartalék képzetlen munkaerébol (leg-

= Novekvo gazdasdgok és emelkedd jovedelmi feljebb 8 osztaly)

szint a régidban = Novekvo varhato atlagos élettartam

= Az EU magpiacainak kozelsége

= Hataron atnytlo erds gazdasagi és tarsadalmi | Foglalkoztatasbarat iizleti kérnyezet

kapcsolatok =  Rugalmas munkaerd-piaci szabalyozas
= A Magyarorszagot koriilvevé magyar = A foglalkoztatast segitd tamogataspolitika
lakossag

= Szallitasi utvonalak keresztezodése Magyar- | Foglalkoztathatésagot timogaté kulturalis attitidok
orszagon = Innovativ lakossagi attitlidok

= A munkakultira, munkamoral az EU-nak
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Novekedés Foglalkoztatas
A gazdasag fejlddését tdmogatd kulturalis hattér megfelelé (a munkaval szembeni attitid ki-
= Adaptiv gazdasagi-termel6i kultara szamithato)

= Olcso, jol képzett munkaerd

* Innovativ lakossagi attitGdok

= Az absztrakt gondolkodas kulturaja

= Piacbarat fogyasztoi attitidok

= Gazdag torténelmi és kulturalis hagyo-
manyok

= Politikai szélsGségek hianya

Kedvez0d kornyezeti viszonyok
= Jo allapotban 1év6 természeti eréforrasok
= Kedvez6 kornyezeti és éghajlati feltételek
= Bovizi folyok, termékeny foldek
=  Magas biodiverzitas
= Az épitett kdrnyezet torténelmi gazdagsaga

Novekedésbarat iizleti kdrnyezet

= Erett bankszektor

=  Multinacionalis vallalatok jelenléte

= Fejlesztés- €s beruhazasbarat szabalyozas
(egyszerli vallalatalapitas, olcso telephelyek
infrastrukturaval)

= Befektetést tamogatd 6nkormanyzatok

= Sok kkv

= Intenziv infrastrukturalis fejlesztések

=  Megfelelo tarsadalmi fejlettségi szint (befo-
gado tarsadalom, nonprofit szervezetek,
mozgalmak)

= Fejlodésorientalt tarsadalmi szemlélet

Jelentds a versengd piaci viszonyokhoz szokott valla-
lati foglalkoztatas
=  Foglalkoztatas jelentds része kkv-knal
= A versenyszféraban foglalkoztatottak negye-
de kiilfoldi tobbségi tulajdonban 1év6 cégek-
nél dolgozik

Sokszint oktatas, boviild felséfokn képzéssel
= Az oktatas és képzés szintje megfeleld
= Széles képzési paletta
= Novekvo képzettségi szinvonal, diplomasok
szamanak novekedése

Specifikus
=  Kialakult, miik6d6 turisztikai szektor
=  Termalvizkincs
= Fejlett és kiterjedt agraripar
0 Versenyképes élelmiszer-ipari lizleti
rendszerek (konzerv- és husipar)
0 Kiemelked6 adottsagok a mindségi
bortermeléshez
0 Nemzetkdzileg ismert markak
= Olcso, természetkozeli lakohelyek (potencia-
lis bevandorlas nyugatiaknak)
= J6 varosi lakokornyezet (a régi6 hasonld va-
rosaihoz viszonyitva)
= J¢ infrastrukturalis ellatottsag telephelyekhez
= Kiépiilt, mikddo gép- és alkatrészgyartas
= Fejlett elitgimnaziumok
= Regionalis multik (MOL, OTP, stb.)

Specifikus
=  Kedvez0 természeti és kornyezeti adottsagok
a vidéki teriileteken (tobbfunkcids vidék)

=  Dinamikusan névekvd szolgaltatas-kereslet

= A turizmus és a logisztika munkaer6-igényes
fejlesztései

= Alkalmazkodoképes, tobb teriileten alkal-
mazhat6 dolgozok

= Kulturalisan 6sszetarto kistérségek (Orség,
Matyo6fold, stb.)

= Helyi adottsagokra €pitd, specialis tudas
(példaul autdipari képzés Gyorott, paprika-
feldolgozas Szegeden, huisipar — kolbaszkeé-
szités Békéscsaban és Gyulan)

= Magas szintli vendéglato-ipari képzettség

2.5. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv tapasztalatai

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv fo célkitiizése az ,,egy fore jutdé GDP szint-
jében az unids atlaghoz képest mutatott jelentds lemaradas csokkentése”. Ez
az értékelések és a hatdsvizsgalatok tanusdga szerint tovabbra is fontos és
megvaldsithatd célkitlizés, a programok pedig mar eddig is érzékelhetden

Az I. NFT 16
célkitiizései
tovabbra is
érvényesek

hozzajarultak a jovedelmi kiilonbség csokkenéséhez.
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Az NFT a felzarkozas megvalositasdhoz négy prioritdst hatdrozott meg,
amelyek kijelolték a beavatkozasi iranyokat is. Ezek a kovetkezok:
e atermeldszektor versenyképességének javitasa,
e a foglalkoztatas novelése és az emberi er6forrasok fejlesztése,
e ajobb infrastruktira ¢€s tisztabb kornyezet,
e aregionalis és helyi potencidl erdsitése.

5. tablazat:

A Kozosségi Tamogatasi Keretterv végrehajtasa*

PR . A 3 éves keret kotelezettség-
Pénziigyi elorehaladas a1 Lo
vallalasanak aranyaban
(milliard forint) %
Iranyit6 hatésag altal tamogatott 670,48 100,92
Leszerzodott 586,3 88,25
Szamla alapjan kifizetésre keriilt 141,97 21,37
Osszes kifizetés 220,6 33,2

*2006. junius 30-i hatarnappal

E prioritasok 6t operativ programon keresztiil valosulnak meg. A termeld-
szektor versenyképességének javitadsa az Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ
Programon, valamint a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Programon
keresztiil, a foglalkoztatas novelése és az emberi eréforrasok fejlesztése a
Humanerdéforras-fejlesztési Operativ Program keretében, a jobb infrastruktu-
ra és a tisztabb kornyezet a Kdrnyezetvédelem és Infrastruktura Operativ
Program beavatkozasai 4ltal, a regionalis és helyi potencidl erdsitése pedig a
Regionalis Fejlesztés Operativ Program intézkedései révén valosul meg.

A megvalositas soran tapasztalt hianyossagok fontos tanulsaggal szolgalnak
a jovore nézve. A legfontosabb problémak a kovetkezok:
e az intézményrendszer kiillonb6zd szintjei kozotti kommunikacio hia-
nyossagai,
e a végrehajtas bizonytalansagai,
e akorabbi programok tapasztalatainak nem megfeleld hasznositasa,
e a hatdsmechanizmusok elégtelen ismerete.

Az egyik legfontosabb tanulsdg az volt, hogy a jovOben a végrehajtasnak és
a tervezésnek szorosabban kell egylittmiikodnie annak érdekében, hogy a
terveknek megfeleld elképzelések valosuljanak meg, és a megfeleld vissza-
csatolas révén a tapasztalatok beépiilhessenek a kdvetkezo tervekbe.

Mar az els6 év utdn jelentds atalakitdsok torténtek a végrehajtas rendszeré-
ben. A modositasok célja az volt, hogy a kedvezményezettek gyorsabban és
kevesebb adminisztracioval jussanak a timogatasokhoz. Ennek érdekében:

e csokkent a palydzat benyujtasahoz, illetve a tamogatési szerzodés
megkotéshez csatolando igazolasok, hatosagi nyilatkozatok szama;

o kiterjesztettiik az eldlegnyujtasi lehetdséget: a kedvezményezettek a
tamogatas 25%-aig terjedd Osszegl eldleget vehetnek igénybe;

o Atlathatova, egységesebbé és egyszeriibbé valt a projektek meg-
valositoitol megkovetelt biztositékok rendszere, lehetévé valt az is,
hogy ezek koltsége a projekt keretében, az eurdpai unids tdmogatas
terhére elszdmolhat6 legyen;

A prioritasok ot
operativ prog-
ram Kkeretében
valésulnak meg

Sokat tanultunk
az I. NFT tapasz-
talataibol

A végrehajtas
és a tervezés
szorosabb
egyiittmiikodése
sziikséges

Tovabb kell
egyszeriisiteniink
és gyorsitanunk
az eljarasokat
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e szikiilt a biztositéknytjtasra kotelezett palyazok kore: az allami
koltségvetési szervek és hattérintézményeik, az egyhéazak és intéz-
ményeik, az dnkormanyzatok és az dnkormanyzati szervek, az on-
kormanyzatok altal fenntartott intézmények, a nonprofit civil szerve-
zetek valamint az 5 milli6 forint alatti projektek gazdai mar nem ko-
telesek biztositékot nyujtani.

A jelentds konnyitések mellett, a kozpénzek védelme érdekében a kormany
rendeletet alkotott a szabalytalanul felhasznalt timogatasok visszakovetelé-
sérdl és — sziikség esetén — adok modjara valo behajtasarol. Eldirta azt is,
hogy milyen mddon és feltételekkel lehet a tAmogatasi rendszerekbdl vald
kizarassal szankcionalni az EU-tamogatasokat szabdlytalanul felhasznalo,
vagy kotelezettségeit megszegd kedvezményezettet.

Az I. NFT kozbensd értékelése tobb problémara mutatott ra mind a végre-
hajtasban, mind pedig a programok kialakitasaval kapcsolatban. A megvalo-
sitast gatlo egyik altalanos probléma a célok definidlatlansaga volt. Fontos,
hogy legyenek vilagos célok, hogy azokat vilagosan kommunikaljuk, a vég-
rehajtok és a kedvezményezettek pedig értsék meg 6ket, azonosuljanak ve-
liik, és valjanak érdekeltté a sikeres megvaldsitasukban. Az I. NFT még nem
rajzolta meg olyan részletesen a beavatkozasok korvonalait, hogy a végre-
hajtok megfeleld kapaszkodokat kaphattak volna céljaik kialakitasahoz.

Ennek hijan a hazai és az eurdpai unids végrehajtasi jogszabalyoknak valo
minél pontosabb megfelelés maradt a végrehajtas célja. Mara azonban a
rendszerben dolgozok elég tapasztalatot szereztek ahhoz, hogy rugalmasabb
szabalyok kozott, hatékonyabban tudjanak dolgozni.

Mind egyéni, mind intézményi szinten jelentds hatékonysdgjavulas lenne
elérhetd olyan teljesitménymérési rendszerek bevezetésével, amelyek id6-
ben lehetdvé tennék a problémak és a sziik keresztmetszetek felismerését.
Ezek nélkiil a hatékonysagi tartalékok kiakndzatlanok maradnak, az atalaki-
tasok pedig a sziikséges informaciok hidnyaban indulnak el.

Az értékelések ravilagitottak arra, hogy a programok kialakitdsakor els6bb-
séget ¢lveztek a hagyomanyos, a korabbi hazai tdmogataspolitikdban meg-
szokott megoldasok, ami jelentdsen megkdnnyitette a forrdsok felhasznala-
sat. A tamogatasok nagymértékii lekotését lehetdévé tevd programozas oka
az az elv volt, hogy ,.csupédn az a forras képes hatas elérésére, mely megje-
lenik a gazdasagi szereploknél. Az el nem koltott forrds semmilyen hatast
nem eredményez.”

Az értékelok megallapitasa szerint az egyoldaluian a forrdsok megszerzésére
torekvé programozas masik oka az volt, hogy hidnyoztak a tdmogatasok
hasznosulasat vizsgald elemzések és értékelések. Emiatt nehéz volt kiva-
lasztani a struktarapolitikai célok hatékony és hatdsos megvaldsitasat lehe-
toveé tevo beavatkozasokat. Ennek kovetkeztében pedig a timogataslehivas-
ban altalaban sikeresek voltunk, am az a néhany tjszerti intézkedés, amely
bekertilt a programokba, a palyazok korében nem volt népszerti.

A kozpénzek
védelmére kon-
centraltunk

A végrehajtaban
is jol definialt
célok kellenek

Oldani kell
a tulszabalyo-
zottsagot

Teljesitmény-
mérési eljara-
sokat kell
bevezetni

A programozas
6 célja a tAmo-
gatasok minden-
aron torténé
felhasznalasa
volt

Sziikség van

a korabbi
beavatakozasok
értékelésére
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A kovetkezo fejlesztési terv kialakitasakor ezért tobb figyelmet kell fordita-
nunk a beavatkozdsok hatdsmechanizmusainak feltarasara nemcsak makro-
szinten, hanem az egyes prioritasok kialakitasakor is. Ehhez pedig hasznal-
nunk kell a kiépiilt informacids rendszereket.

Nagyobb figyel-
met kell fordita-
ni a beavatkoza-
sok hatasmecha-
nizmusainak
feltarasara
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3. A stratégia meghatarozasa
3.1. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv stratégiai céljai

A stratégia a helyzetértékelésben feltart gondok ¢s hidnyossagok fel-
szamolasara ¢és a meglévo adottsagok kiaknazasara épiil. Az atfogo fej-
lesztési célok megvaldsitasara tematikus és teriileti prioritdsokat hatdro-
zunk meg, majd a prioritasok tartalmilag 0sszetartozo beavatkozasi terii-
leteit (Ggynevezett prioritasi tengelyeit) egy-egy fejlesztési programban
(vagyis operativ program) hajtjuk végre.

3.1.1. Atfogé cél: a foglalkoztatas bévitése és a tartés noveke-
dés elosegitése

Hazank tovabbi fejlddése, nemzetkdzi versenyképességének nodvelése
megkoveteli, hogy az Eurdpai Unidbodl érkezd forrasokat két teriiletre
Osszpontositsuk: a foglalkoztatas bévitésére ¢és a tartés novekedés elo-
segitésére. E terililetek szdmottevd erdsitése, valamint a makrogazdasagi
stabilitds megteremtése és a strukturdlis reformok végrehajtasa nélkiil
elképzelhetetlen, hogy felzark6zzunk az Eurdpai Unid atlagos fejlettségi
szintjéhez.

A foglalkoztatas bévitését és a tartés novekedést az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv egésze szolgalja. A kozosségi tamogatasok koordina-
cidjanak feladata, hogy az operativ programok esetében szamon kérje az
egyes beavatkozasok hozzajarulasat az atfogo cél teljesitéséhez.

Az atfogé célhoz tartozo indikatorok:

Stratégiank alapos
helyzetelemzésre
épiil

A befektetéseket
a foglalkoztatas
bovitésére és a
tartos novekedés
megalapozasara
kell 6sszpontosi-
tanunk

A foglalkoztatas bévitésének Oszténzése A kozsztéran kivill foglalkoztatottak szamanak és a
foglalkoztatottakon belili aranyanak névekedése a

terv beavatkozasainak hatdsara

A gazdasagi névekedés tamogatasa A tetv beavatkozasainak hatasara a gazdasag altal

megtermelt hozzaadott érték névekedése

3.1.2. A foglalkoztatas bévitése

Célunk, hogy
minél tobben
lépjenek be a
munkaerdpiacra

Atfogéd célunk, hogy minél tobb embernek legyen lehetdsége belépni a
munkaerdpiacra, és ezaltal emelkedjen a foglalkoztatas szintje. Ez képezi
az alapjat mind a gazdasagi novekedésnek, mind pedig a tarsadalmi kii-
l6nbségek csokkentésének, végsd soron pedig a tarsadalmi Gsszetartozas
(kohézio) megteremtésének.
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A stratégia foglalkoztatasorientalt, mert:

az allamhaztartds egyensulyanak megteremtésében a foglalkoztatas
meghatarozo tényezo: a befoly6d adok és jarulékok novelik az allam-
haztartas bevételeit, a szocialis tAmogatasok alacsonyabb igénybevé-
teli aranya pedig csokkenti a kiadasokat;

mind az egyének, mind a csaladok, mind a nagyobb kozosségek, tele-
ptlések, térségek életében a munka, illetve a munkahoz tartozo tarsa-
dalmi megbecsiilés kiemelt szerepet jatszik.

Magyarorszag szamara rovid- és kozéptavon kiilonosen nagy kihivast
jelent a makrogazdasagi stabilitdssal, a ndvekedéssel ¢és a foglalkoztatas
bévitésével osszefiiggd célok egyiittes elérése. Eppen ezért torekedniink
kell arra, hogy a kiigazitds iddszakdban az esetleges kedvezdtlen foglal-
koztatasi hatasok kezelése ne az inaktivitast novel0, hanem az aktivitas
megorzését szolgald eszkozokre épiiljon. A foglalkoztatas bdvitése olyan
stratégiat feltételez, amely a munkaerdpiac kindlati és keresleti oldalat
egyarant érinti, és amely magaban foglalja a foglalkoztatdsi kdrnyezet
alakitasat is:

Olyan mindségli munkaerdre van sziikségiink, amely mindenkor ké-
pes kielégiteni a gazdasag igényeit. Célunk az, hogy a munkaképes
koru népesség minél nagyobb hanyada 1épjen be a munkaerdpiacra,
¢s maradjon is ott, sikeresen alkalmazkodva a gazdasagi és tarsadalmi
valtozasokhoz. A munkaerd-kinalat novelését az emberek foglalkoz-
tathatosaganak javitasaval kivanjuk elérni. Célunk, hogy az emberek-
nek legyen tényleges lehetdségiik a tudasalapu tarsadalomban elen-
gedhetetlen ismeretek ¢és készségek megszerzésére és folyamatos
megujitasara, és egészségi allapotuk se akadalyozza ket a munkaval-
lalasban. A reformok ¢és a szerkezetvaltasi folyamatok hatasaira tekin-
tettel meg kell erdsiteni az aktiv munkaerd-piaci politikék szerepét az
egyének aktivitdsdnak megdrzésében, az atmenetek segitésében.
Kulcsfontossagu, hogy az érintettek hozzéajussanak a megfelelé mind-
ségli, 6sszehangolt foglalkoztatasi €s szocialis szolgéltatasokhoz.

A munkaeré-kereslet bovitése érdekében tobb €s jobb munkahely
létrehozasat kivanjuk eldsegiteni, hogy mindenkinek lehessen beje-
lentett munkdja, aki képes ¢és akar dolgozni. Ehhez olyan kornyezetet
kivanunk teremteni, amely képessé teszi ¢és 0sztonzi a vallalatokat ;)
munkahelyek 1étrehozasara. Kiilonosen fontos az alacsony iskolai
végzettségli emberek foglalkoztatasi lehetéségeinek bdvitése, vala-
mint a munkaerd irdnti kereslet ndvelése a hatranyos helyzeti térsé-
gekben.

A munkaerd keresletének és kindlatdnak Osszehangoldsat a munka-
eré-piaci kornyezet fejlesztésével kivanjuk elérni. Ehhez nélkiiloz-
hetetlen, hogy az oktatas és a képzés szerkezete és tartalma rugal-
masan alkalmazkodjon a gazdasag szerepldinek igényeihez. Célunk a
kozvetitérendszerek hatékonyabba tétele annak érdekében, hogy
mindenki hozzajusson a képzéssel és foglalkoztatassal kapcsolatos in-
formacidkhoz, értesiiljon a munkalehetdségekrdl, és mindenki szdma-

A munkaero-
kinalat novelését
az emberek
foglalkoztat-
hatésaganak
javitasaval
kivanjuk elérni

Mindenkinek
legyen munkahe-
lye, aki dolgozni
képes és akar

A foglalkoztat-
hatdsagot elsé-
sorban az oktatas
és képzés révén
novelhetjiik
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ra biztositva legyen az atmenet zokkendmentessége. El kivanjuk érni,
hogy egyenld foglalkoztatéasi feltételek, jobb munkakodriilmények és
munkafeltételek, valamint egészséges ¢s akadalymentes munkakor-
nyezet alljon mindenki rendelkezésére. A munkaerd mobilitdsanak
Osztonzésével, illetve a munkahelyek elérhetdsége szempontjabol
meghatdroz6 kozlekedési feltételek javitdsaval a célunk az, hogy a
vallalkozasok szamara rendelkezésre alljon a sziikséges munkaerd.

A foglalkoztatas bovitését tehat

az egyén foglalkoztathatéosaganak javitisaval és munkaerd-piaci
aktivitasanak novelésével,

a munkaero-kereslet bévitésével, vagyis tobb és jobb munkahely
teremtésének 6sztonzésével, valamint

a kereslet ¢és a kinalat Osszhangjat biztosit6 munkaerd-piaci kor-
nyezet fejlesztésével kivanjuk elérni.

o7

A foglalkoztatas bévitéséhez tartozo specifikus célok indikatorai:

A foglalkoztatas
bévitéséhez
tamogatjuk a
munkaero-kereslet
novekedését

Az egyén foglalkoztathatosaganak
javitasa és munkaerd-piaci aktivitasa-

nak ndvelése tanulas rendszerében

nak (HALE-indexnek) a novekedése

novekedése

A hasznalhat6 tudashoz val6 hozzaférés feltételeinek ja-
vulasa az iskolarendszerben és az egész €leten at tarto

Sziiletéskor varhato egészségben eltoltott életévek szama-

Az aktiv koru (1564 éves) népesség aktivitasi ratajanak

A nyugdijbavonulasi korcentrum emelkedése

A munkaerd-kereslet novelése

A 1étrejovo és a megsziing munkahelyek szamanak kii-
16nbségében bekdvetkezd, pozitiv valtozas

A foglalkoztatasi kornyezet fejlesztése

rovidilése

kritikus korcsoportokban

aranyanak csokkenése

Az iskola befejezése és a munkaba allas kozott elteld id6
Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek csokkenése a
A 45 perc alatt kozaton és tomegkozlekedéssel elérhetd

munkahelyek atlagos szamanak novekedése

A be nem jelentett munkavégzés GDP-hez viszonyitott

3.1.3. A tartos novekedés

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv novekedésorientalt is, mert:

mind az alapvetd tarsadalompolitikai céljaink, mind pedig az europai
uniods kohéziods célok csak akkor teljesithetdk, ha az orszag — és kiilo-
ndsen az elmaradott régidk — gazdasagi novekedése gyorsabb a ko-
z0Osségi atlagnal,

A felzarkézashoz
az unios atlagot
meghaladé gazda-
sagi novekedés
sziikséges
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= Magyarorszag az Eurdpai Unio tagjaként és az eurdpai gazdasagba
vald erdteljes bedgyazottsdga miatt alapvetéen hozza kivan jarulni a
régio vilaggazdasagi helyzetének javitasahoz;

= a hosszu tavl makrogazdasagi stabilitas csak tartds novekedési pa-
lyan teremthetd meg.

Célunk, hogy a gyors gazdasagi novekedés elsésorban az uj, nagyobb
hozzaadott értéket megtestesitd termékek és szolgaltatasok eld-
allitasanak lendiiletes boviilésével valdosuljon meg. Ez megteremti a jolét

A gyors gazdasagi
novekedés megte-
remti a jolét tartos

; N o ; A >t i novekedésének
tartds novekedésének feltételeit is. A nagyobb értékteremtéshez a ver- fejtételeit
senyképesség javitasara is sziikség van. Torekvésiink, hogy a verseny-
képesség elsdsorban a fejlett tudasbazisra épitd kutatas-fejlesztés és
innovacioé eredményeinek hasznositasaval ndvekedjen.

A tartos novekedést tehat:
e aversenyképesség javitasaval, ezen beliil
O atudasgazdasag és az innovacio erdsitésével,
O atermelékenység novelésével;
e agazdasag bazisanak szélesitésével, ezen beliil
0 ateriiletfejlesztéssel,
0 atdkebevonasi képességek fejlesztésével,
O piacbdvitéssel,
O a magasabb piaci integraltsagi szinthez val6 kapcsolodassal,
0 akorszerl technologidk széles korti elterjesztésével,
e aziizleti kornyezet fejlesztésével, ezen beliil
0 az elérhetdség megkdnnyitésével,
O a szabalyozasi kdrnyezet javitasaval, valamint az allam szol-
galtatdsainak és miikddésének hatékonyabba tételével kivan-
juk elérni.
A tartds novekedéshez tartozo specifikus célok indikatorai:
A versenyképesség erdsitése Az egy foglalkoztatottra jutd hozzaadott érték novekedése’
A gazdasag bazisanak kiszélesitése A vallalati hozzaadott érték novekedése az elmaradott kis-

térségekben

kedése

A kis- és kozépvallalkozasok hozzaadott értékének nove-

Az lizleti kdrnyezet javitasa Az egységnyi hozzaadott értékre es6 adminisztracios ter-

hek, illetve a szallitasi koltség csokkenése

A specifikus célokhoz tartoz6 indikatorok részletesen kifejtve az 1. szamt mellékletben talal-

hatok meg.

> Az indikatorok természetesen minden esetben azt mérik, milyen valtozasok kovetkeznek be a terv beavatkoza-

sainak hatasara. Erre a tovabbiakban mar nem utalunk.
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3.1.4. Horizontalis politikak

Fejlesztési céljaink megvalositdsa sordan kiemelt figyelmet kell forditani

az alabbi horizontalis politikak érvényesitésére:

e a fenntarthatésag feltételeinek biztositasa (ami egyarant kiterjed a
kornyezeti, a makrogazdasagi, a tarsadalmi folyamatok fenntarthato-
sagra, beleértve a biztonsag szempontjait is);

e a kohézid erdsitésére (mind gazdasagi, mind tertileti, mind pedig tar-
sadalmi értelembe — ez utdobbi magédban foglalja az esélyegyenldség
kérdését is).

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben ¢ horizontalis politikikat
mind az agazatok, mind a régiok fejlesztése soran érvényesiteniink kell.
Ez azt jelenti, hogy e két szempontra az operativ programok és beavatko-
zéasaik tervezésekor, megvaldsitasakor, nyomon kovetésekor €s értékelé-
sekor — az unids irdnyelveknek €s a hazai jogszabalyoknak megfeleléen —
kiilonos figyelmet kell forditanunk.

A fenntarthatosdg feltételeinek biztositasa

Annak érdekében, hogy ne ¢ljiik fel a hossza tavh fejlédés erdforrasait, a
fejlesztéseknek maradéktalanul meg kell felelniiik a kornyezeti, tarsa-
dalmi és gazdasagi fenntarthatésag elvének. Fenntarthatonak tekinthetd
az a fejlesztés, amely tekintettel van a természeti és tarsadalmi eréforras-
okra, beleértve a természeti értékeket, teriileteket, tdjakat, a bioldgiai
sokféleséget €s a human tokét is. A fenntarthatdsag tarsadalmi elemei az
emberi egészség, a tarsadalmi kohézid, a kiegyensulyozott demografiai
viszonyok, az épitett kdrnyezet és a kulturalis 6rokség megovasa, illetve
fenntarthatd modon torténd hasznositdsa. A gazdasag fenntarthatd fejlo-
désének kulcselemei a stabil makrogazdasagi palya megteremtése és
fenntartasa, valamint a gazdasag anyag- €s energiaigényének csokkenté-
se. A fenntarthatdsag alapja tehat a jovoorientalt gondolkodasmod, amely
kiszdmithatova ¢€s tervezhetdévé teszi a rendszerszerli folyamatokat. A
fenntarthatosag a biztonsag integralt felfogasan alapul, amelyben ki-
fejezésre jut a jelen értékeinek megdrzése, az irott és iratlan demok-
ratikus elvek és jogok tiszteletben tartdsa és a fenyegetd kockazati ténye-
z0k mérséklése is. A fejlesztések tervezése €s végrehajtasa soran felmér-
juk és lehetdség szerint csokkentjiik a tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti
folyamatok fenntarthatdsagat veszélyeztetd kiilsd és belsé kockézatokat.
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasa soran a fenn-
tarthatdsag formai €s tartalmi szempontként is megjelenik, illetve a telje-
sités nyomon kdvetésének is szerves része lesz.

A kornyezet fenntarthaté hasznalata

A tarsadalmi fejlédésnek ¢és az életmindség javitdsanak alapvetd feltétele
a mindenkit megilletd, élhetdé kdrnyezet. Ezért biztositanunk kell erd-
forrasaink, természeti €s épitett kornyezetiink elemeinek fenntarthato, az
¢letmindség javitasat hosszu tavon lehetévé tevd hasznositasat.

Fenntarthatosag
minden tekintet-
ben

Gazdasagi,
teriileti és
tarsadalmi
kohézio

A fejlesztések
feleljenek meg a
fenntarthatosag
kovetelményének

Mindenkit megil-
let az élhetd kor-
nyezet
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A kornyezet fenntarthatd hasznélatdba beletartozik

e akornyezeti, taji és kulturalis értékek megovasa,

e akornyezetgazdalkodas kiterjesztése,

e a kornyezetbiztonsag novelése (beleértve példaul az arvizek ¢€s a bel-
vizek elleni védekezést is),

e az energiahatékonysag novelése és a megujuld energiaforrdsok na-
gyobb aranyu hasznositasa,

e a fenntarthat6 térségi rendszerek kialakitasa.

A fenntarthat6 fejlédés érdekében a fejlesztések szabalyozo feltételeként
figyelembe vessziik egy adott teriilet 6kolégiai rendszerének az eltarté-
képességét. Ennek érdekében a fejlesztési tervnek, az operativ progra-
moknak és az egyéb tervezési dokumentumoknak is elkészittetjiik a stra-
tégiai kornyezeti vizsgalatat.

A tarsadalmi folyamatok fenntarthatésaga

A tarsadalmi fenntarthatosag a kedvezétlen demografiai folyamatok A jovo generacioi-
megallitasanak és a jovO generacidi irant érzett feleldsség szem- Mak érdekeireis
pontjainak figyelembevételét jelenti. A programok tervezése, végre- gyeliink
hajtasa, nyomon kdvetése és ellendrzése soran mindvégig €rvényesiteni

kell azokat a szempontokat, amelyek fékezik a kedvezdtlen demografiai

trendek, igy példaul a népesség csokkenésének folyamatat. A tarsadalmi

fenntarthatosag kiemelkedden fontos eleme a fiatal generéacio testileg,

lelkileg egészséges fejlodése €s boldogulasa. Az ezekhez kozvetleniil

kapcsolodo teriileteken — az oktatas, a kulturalis nevelés, a csaladkozeli

¢s egyéb, fiatalokat segitd szocialis szolgaltatasok terén — megtett intéz-

kedéseken tul a gyermekek ¢€s az ifjisag szempontjait minden dgazatban

szem elott kell tartani. Csak igy lehet megteremteni a kisebb-nagyobb

kozosségek folyamatos, egészséges megujulasanak feltételeit, ami hosszl

tavon is hozzajarul a tarsadalmi és gazdasagi kohézi6 er6sodéséhez.

A tarsadalmi biztonsag szempontjainak figyelembevétele segiti a ko- A biztonsag alap-
zéptavi célok és a horizontélis célkitiizések megvalosulasat. A biztonsag Veto emberi és
alapvetd emberi és nemzeti érték, amely mindenekeldtt a tarsadalmat és a nemzeti érték
gazdasagot atszovO jogok biztonsagos érvényesiilését jelenti. E szem-

pontok figyelembevétele biztositja, hogy a kdzéptavu célok elérésével ne

emelkedjék a tarsadalmi kockézatok szintje. Az 0j tarsadalmi és termé-

szeti kihivasok hatékony kezelése megkoveteli a horizontalis szemléletet,

a biztonsagszolgaltatasban a mindségre vald torekvést, valamint az érin-

tettek egytittmiikodo képességének fejlesztését.

A gazdasagi folyamatok fenntarthatésaga

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv szamos ponton szoros kolcsonha- A terv céljaia '
tasban all a makrogazdasagi palyéaval: makrogazdasagi
, feil . litikai célok 16sitasanak feltétel palyaval kolcson-
o cgyrészt a fej ’es.ztesp.o' 11’:1 ai célok megva 051ta,sana < peremfe tételea  paeichan fogal-
makrogazdasagi stabilitas, kiilondsen a gazdasag teriiletén; mazédnak meg
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e masrészt a Kohézidos Alap tdmogatasait az EU felfiiggesztheti, ha
nem teljesitjiik a konvergenciaprogramban vallaltakat;

e harmadrészt a GDP és foglalkoztatas novelésével a fejlesztési terv
kozvetleniil és kdzvetve is hozzajarul ahhoz, hogy gazdasagunk a tar-
tds egyensuly palyajan haladjon.

Az anyag- és energiaigényesség csokkentése a gazdasag hosszi tavua
fenntarthat6 novekedésének és versenyképességének a zaloga. Jelen-
leg globalis szinten olyan mértékben hasznaljuk eréforrasainkat, hogy az
néséhez vezet. A fosszilis energiahordozokkal kielégitett, magas energia-
igény az egyik okozdja a globalis felmelegedésnek, raadasul gazdasagi és
politikai konfliktusokat is okoz vilagszerte. A gazdasag fejlodésével a
kevésbé anyag- és energiaigényes, magasabb hozzaadott értékli aruk és
szolgaltatdsok lehetdséget teremtenek arra, hogy Magyarorszdg ne az
egyre szikiild fizikai eréforrasokra alapozza hosszl tavu jolétét.

Indikatorok:

Az anyag- és
energiaigényesség
csokkentése javitja
a hosszu tavua
versenyképességet

Fenntarthatdsag

Kornyezeti

A korszer(i, europai unids kdvetelményeket kielégitd szenny-
vizkezelési rendszerekkel ellatott népesség szamanak ndveke-
dése

Az egy fore juté telepiilési hulladék mennyiségének valtozasa
a hulladékkezelés modja szerint

Az egységnyi GDP-re jutd energiafelhasznalas csokkenése

A megujuld energia részaranyanak novekedése a teljes primer
energiafelhasznalason beliil

Tarsadalmi

Az eltartottsagi és a reprodukcios rata valtozasa

A terv 2025-ben is érvényesiilo foglalkoztatasi, illetve teriileti-
tarsadalmi kohézids hatasai (az eredeti hatas szdzalékaban)

Makrookondémiai
(allamhaztartasi)

A terv hozzéjarulasa az allamhaztartasi kiadasok és bevételek
egyenlegéhez

A koheézio erositése

A teriileti kohézio erositése

Az orszdg megljulasanak alapvetd feltétele, hogy minden fejlesztés a A fejlesztések
teriileti és a tarsadalmi egyenlStlenségek megsziintetését egyarant szol- legyenek teriileti-

gélja. Mindez tobbszintli kohézion keresztiil érvényesithetd:

leg is kiegyensii-
lyozottak és

e Meérsékelni kell a fejlettségbeli killonbséget a kozép-magyarorszagi  hatékonyak
régid és az orszag tobbi teriilete kozott; a harom fejlett és a négy le-
szakado régid kozott, valamint a régidkon beliil a kistérségek kozott.

e Az orszag fejlddésének hozza kell jarulnia az egész eurdpai térség

crer

16d6 térségeink fejlodését, dinamizald hatasukat pedig ki kell terjesz-
teni, illetve el kell mélyiteni kapcsolatainkat mas eurdpai térségekkel.
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crer

crer

ben azonban be kell vezetni tovabbi térkategoriakat is: a leghatranyosabb
helyzetl térségeket, valamint a teriileti adminisztracio hatarain talnyulo,
komplex beavatkozdsokat igényld, kiemelt térségeket. Az egyes térkate-
goridk fejlesztése sajatos célok érdekében, sajatos eszkdzokkel €s Ossze-
hangoltan torténik.

A teriileti kohézi6 érvényesitéséhez a fejlesztéspolitika minden szaktertii-
letén, illetve a tervezés, a végrehajtas, a nyomon kovetés és az ellendrzés
minden szintjén elengedhetetlen a térségi gondolkodas és a teriileti szem-
Iélet érvényesitése. Ez pedig nem torténhet masként, mint a régiok, a
térségek eltérd adottsagainak figyelembevételével és az egyes agazatok
sajat tertileti prioritdsainak megfogalmazasaval.

A teriileti kohézid érvényesitésének legfontosabb szerepldi a régiok. A
regionalis szintli decentralizacié biztosithatja, hogy a teriileti adottsagok
optimalis kihasznalasaval és egyedi stratégia mentén integralt fejleszté-
sek valosuljanak meg. A természeti és kulturalis 6rokséggel és erdforras-
okkal mindinkabb helyben, fenntarthato modon torténd gazdalkodas to-
vabb erdsiti a helyi lehetdségeket

Annak érdekében, hogy a teriiletileg kiegyensulyozott fejlesztések egytt-
tal fenntarthatoak is legyenek és biztositsak az esélyegyenldséget a szol-
galtatasokhoz torténd hozzaférésben, a fejlesztéspolitikdban a kdvetkezd
horizontalis térhasznalati alapelveket kell érvényesiteniink.

e A varosi és a vidéki térségeket sajatos funkcidiknak megfelelden kell
fejleszteni. A véarosokban a barnamezds fejlesztéseket a zo6ldmezds
beruhazasokkal szemben elényben részesitd teriilethasznalatot kell
megteremteni.

e A tamogatott intézkedések ne noveljék a térségek kozotti egyenlot-
lenséget, a leghatranyosabb térségekben is valdsuljanak meg a felzar-
kozast és a fejlodést eldsegitd beruhdzasok.

e Meg kell teremteni a kdzkincset képezd természeti és kulturalis érté-
kek, illetve a kozszolgaltatdsok elérhetOségének, hozzaférhetoségé-
nek ¢és akadalymenetesitésének feltételeit.

e A fenntarthatosagra, az értékmegdrzésre €s a biztonsagra tekintettel
kell kivalasztani a fejlesztések helyét, valamint igy kell kialakitani a
teriileti kozigazgatas és a kdzszolgaltatasok szervezését is.

o A fejlesztések illeszkedjenek a helyi adottsdgokhoz, mélyitsék el a
helyi kornyezettudatossdgot és erdsitsék a tdj értékei iranti felelds-
ségérzetet.

o A fejlesztések 0sztonozzeék a térségen beliili anyag- és energia-
gazdalkodasi ciklusok kialakuldsat, valamint segitsék el a térségek
belsd erdéforrasainak feltarasat és minél hatékonyabb hasznositasat.
Az anyag-, energia-, informécio- és tuddsdramok minél hosszabban, a
jovedelmek pedig minél nagyobb mértékben maradjanak helyben, a
térségekben.

A fejlesztés-
politika minden
teriiletén érvénye-
siteni kell a teriile-
ti szempontokat

A teriileti kohézié
érvényesitésének

legfontosabb sze-

repléi a régiok

A leghatranyo-
sabb térségekben
is valésuljanak
meg a felzarkozast
és a fejlodést el6-
segité beruhaza-
sok
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o A fejlesztések ne ndveljék a mindennapos utazasra forditott idot, és
jaruljanak hozza a biztonsagos ¢és fenntarthat6 utazasi modok kialaki-
tasahoz.

e Csokkenteni kell a kozlekedés és az aruszallitas kdrnyezeti, miszaki,
kozbiztonsagi kockdzatat, valamint az azokbol eredd terheket és ka-
rokat.

”

A tarsadalmi kohézio erositése, az esélyegyenloség biztositasa

Ahhoz, hogy a fejlesztések elonyei minél szélesebb korben érvé-
nyesiiljenek, és egyetlen tarsadalmi csoportot se érjen hatrany, a fejlesz-
téspolitikai tervezes, végrehajtas, nyomon kovetés €s értékelés soran fo-
kozott figyelemmel kisérjik az esélyegyenldség szempontjainak érvé-
nyesitését. A tdrsadalmi kohézié nem jelent mast, mint egy olyan orszag
megteremtését, ahol egyre nehezebb leszakadni, de egyre konnyebb fel-
emelkedni, mert a tarsadalom Gsszetarto, az allam pedig esélyteremtd. A
tarsadalmi kohézié megvaldsuldsa egy olyan, egymast kdlcsondsen tisz-
teld és segitd, szabad egyénekbdl allo kozosséget feltételez, amely ezeket
a kozos célokat demokratikus eszkozokkel éri el. Ez pedig nem csupéan a
szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelmet jelenti, ha-
nem magaban foglalja a tarsadalmi szolidaritds megteremtését is.

Az esélyegyenlOség elvének érvényesitése az egyenld banasmod biztosi-
tasat is jelenti. Ez megegyezik a diszkriminaci6 tilalmaval: tobbek kozott
a nok és a férfiak tarsadalmi egyenldségének érvényesitését, valamint a
tartos egészségkarosodassal, illetve fogyatékossaggal ¢16 emberek speci-
alis szempontjainak fokozott figyelembevételét jelenti. Kiilonds figyel-
met kell forditanunk a roma emberek ¢s kozosségeik Osszetett hatranya-
inak enyhitésére.

A nok és a férfiak kozotti egyenldség megvaldsitisa elengedhetetlen
feltétele a gazdasagi novekedésnek €s a versenyképesség javitasdnak.
Mas eurdpai unios tagallamokhoz hasonloan meg kell erdsiteniink elkote-
lezettségiinket a ndk foglalkoztatottsaganak novelése és egyéb teriilete-
ken vald tdmogatasa irant. Hatarozott 1épéseket kell tenniink azért, hogy
minden szakmapolitikai intézkedés soran figyelembe vegyék az adott
intézkedéseknek ¢s folyamatoknak a nék és a férfiak életére gyakorolt
hatasat (gender mainstreaming).

Olyan fejlesztéseket tamogatunk, amelyek csokkentik a hatranyos hely-
zetll rétegek, mindenekeldtt a romak kirekesztettségét, és biztositjak e
csoportok egyenld hozzaférését a forrasokhoz. Ahhoz, hogy a fejleszté-
sek tényleg eljussanak a romakhoz, a hozzaférést segitd célprogramokat,
eljarasokat, haldzatokat kell miikddtetni. El6térbe kell helyezni azokat a
tdmogatdsi formakat, amelyek nem altaldnos pélyazati iiton valosulnak
meg. A fejlesztéseket tigy kell megvalositani, hogy azok ne noveljék a
szegregaciot €s a problémdak koncentral6dasat, valamint ne fokozzak a
romakkal szembeni elditéletet. Hatékony koordinacids és monitoring
rendszerre van szlikség, amely Osszehangolja e fejlesztéseket, indikatoro-
kat dolgoz ki, €s kiilon vizsgalja a romak részvételét a fejlesztésekben.

Az esélyegyenlo-
ség feltételeinek
megteremtése a
tarsadalmi kohé-
zi6 zaloga

A noék és férfiak
kozotti egyenldség
fontos feltétele a
gazdasagi noveke-
désnek is

Ahhoz, hogy a
fejlesztések
ténylegesen
eljussanak a
romakhoz, a
hozzaférést segitdé
célprogramokat,
eljarasokat,
hélézatokat kell
miikodtetni
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A fejlesztések soran figyelemmel kell lenni a fogyatékossaggal €16 embe-
rek specidlis szempontjaira is. Segiteni kell aktiv tarsadalmi részvételii-

Az egyenl6 banas-
mod érdekében a

ket, és biztositani kell szamukra az egyenld esélyli hozzaférést (fizikai, z?gzzt:::l:es;gﬁal
kérpyezeti ¢s kommunikacios akadalymentesitessel, valamint a rehabili-  figyelembe kell
tacid feltételrendszerének korszertsitésével). venni
Indikatorok:

Kohézio Teriileti A hozzaadott érték ndvekedése az elmaradott kistérségekben

zett kistérségekben

Az egy fore jutd GDP régiok szintjén mért egyenlotlenségének valtozasa
A foglalkoztatottsagi rata novekedése az elmaradott kistérségekben

A népességmegtartod képesség javulasa az elmaradott és a kedvezménye-

aranyanak csokkenése

ban részt vevOk szamanak novekedése

A tarsadalom altalanos bizalomszintjének novekedése

Tarsadalmi | A gyermekszegénység csokkenése — vagyis a medidnjovedelem 60 sza-
zaléka alatti jovedelemmel rendelkez6 haztartasokban €16 gyermekek

A sziileiknél magasabb végzettséget nyujtd oktatasi, képzési programok-

Az aktiv keres6 nélkiili haztartasok szamanak csGkkenése

A romakkal, fogyatékos emberekkel szembeni elbitéletek mérséklodése

3.1.5. A célokhoz kapcsolodo tematikus és teriileti prioritasok

A célok megvalositasadra az aldbbi tematikus és teriileti prioritasok
alapjan terveziink atfogd, operativ programokban megtestesiild beavat-
kozésokat:

gazdasagfejlesztés,

kozlekedésfejlesztés,

tarsadalmi megujulas,

kornyezeti és energetikai fejlesztés,

teriiletfejlesztés,

allamreform.

SR

A tematikus ¢és teriileti prioritdsokat kibont6 és tartalmilag Osszetartozo
prioritastengelyek jelolik ki az egyes fejlesztési (operativ) programokat,
amelyeket a negyedik fejezetben mutatunk be.

3.1.5.1. 1. prioritas: gazdasagfejlesztés

Az alabbi beavatkozasi csoportok szolgaljak a gazdasag fejlesztését:
e Az innovativ, tuddsalapu gazdasdg megteremtése, azon belill is:
= apiacorientalt K+F-tevékenységek tdmogatasa,
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= avallalkozasok innovacids tevékenységének 6sztonzése,

= atechnoldgiaintenziv (spin-off) kisvallalkozéasok 1étre-
hozasanak batoritasa,

= az innovacids egylittmiikodések €s a technoldgiatranszfer
0sztonzése,

= ahidképz0 és inkubacids tevékenység megerdsitése;

e akis- és kozépvallalatok (kkv-k) jovedelemtermeld képességének
javitasa, azon beliil is:

= akkv-k tékeellatottsaganak javitasa,

= avallalkozoi kultura terjesztése,

= szervezetfejlesztés,

= technologiai korszerusités,

= akkv-k kozotti egyiittmitkodések batoritasa;

e azlizleti infrastruktira és szolgaltatasok fejlesztése, amelynek
elemei:

= az ipari parkok fejlesztése,

= akorszerli infokommunikaciés technologidk (IKT) elter-
jesztése és a fizikai infrastruktura javitasa,

= alogisztika parkok hal6zatanak kiépitése,

= aszéles savu IT halozatok kiépitése,

= elektronikus kozszolgaltatdsok tovabbfejlesztése,

0 aziizleti koérnyezethez kapcsolddo jogi és szabalyozasi ke-
ret kidolgozasa.

A vallalkoz6i szektor fejlodése érdekében, horizontédlis intézkedésként,
minden prioritasi tengelyhez kapcsoloddan elengedhetetlennek tartjuk:

e a korszerli infokommunikécios technolégiak elterjesztését,

e avallalati human eréforras és szervezet fejlesztését.
A gazdasag versenyképességének javitasaban a teriileti egyenldtlenségek
felszamolasa ¢és a térségek versenyképességének novelése is legyen ki-
emelt szempont.

Az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése

A versenyképesség erdsitésében meghataroz6 szerepe van a hozzaadott
érték novekedésének. A hozzdadott érték az emberi toke €s a szervezeti
kultira fejlesztésével, valamint a fejlett tudasbazisra épitd kutatas-
fejlesztési és innovacids tevékenység, az anyag- ¢és energiatakarékos
termelés és az innovacios szolgaltatdsok erdsddésével, a tudastranszfer
feltételeinek javulasaval novekedhet leginkédbb. A produktiv szektor ma-
gas hozzdadott értéket eldallitdo tevékenységének elofeltétele a K+F- és
innovéacios infrastruktira eurdpai szinvonaluva fejlesztése, beleértve az
IKT halozati infrastruktirajanak fejlesztését is. Ezekkel megteremtjiik a
tudésalaptl gazdasag alapjait. Mindemellett kiemelt szempont, hogy a
tisztabb, kornyezetbarat technologiakat részesitsiik elényben a fejleszté-
sek soran.

A Nemzeti Akcioprogramban megfogalmazott irdnymutatdsokkal 6ssz-
hangban az innovativ, tudasalapa gazdasag kialakitasa a vallalkozasok

A hozzaadott
értéket a kutatas-
fejlesztés és az
innovacids tevé-
kenység eredmé-
nyei novelhetik
leginkabb
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iizleti célu, nagyobb megtériilési kockazatu technolédgiai fejlesztéseinek
tdmogatdsaval, illetve az egyetemek, kutatdintézetek és a vallalkozas
innovacios céla, kutatasi egyiittmiikodéseinek 6sztonzésével lehetséges.
Ez — a sziikséges kutatasi infrastruktura biztositasaval, valamint a hazai
¢s a nemzetkdzi piacra 1épés 0sztonzésével — fontos eszkdze a verseny-
képes technologiak o©nallo fejlesztésének, adaptalasanak és az ered-
mények hasznosulasdnak. Ehhez sziikséges az innovacios és pénziigyi
szolgaltatasok fejlesztésének tamogatdsa, a magvetd téke biztositasa a
kezdd, innovativ (spin-off) véllalkozdsok szdmara, illetve a technoldgiai
inkubétorszolgaltatdsok létesitése és mitkddtetése. Osztondzni kell:
o akutatasi kapacitasok agazati és teriileti koncentracigjat,
specializacidjat;
e az ehhez sziikséges kutatési és IKT-infrastruktira fejlesztését;
e anemzetkdzi szinvonall kutatasi infrastrukturak 1étrehozasat, il-
letve hatékony mitkddtetését;
e ameglévé nemzetkdzi K+F-halozatokhoz (példaul az Eurdpai
Kutatasi Térséghez) és infrastrukturajukhoz val6 kapcsolodast.
A 7. Kutatasi Keretprogram, valamint a Versenyképességi és Innovacios
Program prioritdsaihoz kapcsolddva kiilondsen azokban az 4gazatokban
kivanjuk 6sztondzni az innovaciot, ahol hazank komparativ eldnyeire
¢épithetiink, igy elsésorban a nanotechnologia, az élettudomanyok és az
IKT-alapt innovaciok teriiletén.

A gazdasagfejelsztési prioritdas K+F- és innovacios céli beavatkozasai:

e 0sztondzni kivanjuk a piacorientalt K+F-tevékenységeket, a vallal-
kozéasokkal egyiittmiikddve folytatott alkalmazott kutatdsokat és ki-
sérleti fejlesztéseket. esetenként tdmogatjuk a nagyobb megtériilési
kockazatl, am kiemelkedd jelentdségli K+F-projekteket;

e Osztondzziik a vallalkozasok innovacios tevékenységét a termelés és
a szolgaltatdsok teriiletén egyarant; segitjiik az 6nallo6 kutatas-fej-
lesztési potencidl ndvelését:

0 atechnologiai fejlesztések 6sztonzésével,

a vallalati kutatok tovabbképzésével,

K+F-egységek létrehozasanak tAmogatasaval,

versenyképes technologiak megvasarlasanak és adaptalasa-

nak, valamint innovacios beszallitéi klaszterek, technologiai

platformok és k6zds kutatdkapacitasok létrehozasanak tdmo-
gatasaval,

O OO

e kiilonleges tokekonstrukciok kialakitasaval és bevezetésével javitjuk
a technoldgiaintenziv kezdd vallalkozasok létrehozasanak feltételeit;
tamogatjuk a kapcsolodo partnerkeresési €s tanacsadasi szolgaltata-
sokat;

e Osztonozziik az egyetemek, kutatdintézetek és vallalkozasok kozotti
K+F-, illetve innovacios egylittmikodéseket, az innovacids lancban
szereplok kozos kutatohelyeinek létrehozasat és kozos kutatasi pro-
jektek lebonyolitasat, a szakemberképzést és -cserét, valamint tdmo-
gatjuk az innovativ 6tlettdl a piacképes termékig vagy szolgaltatasig
vezeto, atfogd, tobblépcsds folyamatokat;

Osztonozziik a
piacorientalt K+F-
tevékenységeket
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e tamogatjuk a kutatasi €s innovacios intézmények, integralt hidképzo,
kompetencia-, tudas-, inkubacios, innovacios €s technologiai kutatasi
kozpontok megalakitasat és megerdsitését, nemzetkdzi szinvonala
kutatasi infrastruktirak létrehozasat és hatékony mitkddtetését, az in-
novacios szolgaltatasokat, kiilondsen a magyar gazdasag szamara igé-
retes technologiai attorési lehetdséget kindlo, nagy novekedési poten-
ciallal rendelkezo0 teriileteken;

e 0Osztonozzilk a magyar vallalatok nemzetkozi technologiai koope-
racioit, a magas hazai hozzaadott értéket general6, K+F- ¢és inno-
vacidorientalt nemzetkdzi technologiatranszfert és a legfejlettebb
technoldgiak adaptaléasat.

A kis- és kozépvallalatok jovedelemtermelo képességének javitisa

A kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedésben és a foglalkoztatdsban be-
toltott szerepiik miatt kiilonos figyelmet forditunk a Kkis- és kozép-
vallalkozasok fejlodésére. Kiemelt cél, hogy kialakuljon a kis- és ko-
zépvallalkozasok ndvekedéséhez, er0sodéséhez, egylittmiikodéséhez és
stabilitdsdhoz sziikséges gazdasagi kdrnyezet.

A Kkkv-k jovedelemtermeld képességének javitasa mindenekeldtt
piackonform pénziigyi eszkozokkel, illetve a human eréforras €s a valla-
lati kultira fejlesztésével torténhet. Emellett tovabbra is fontosak a kkv-
knak nytjtott kozvetlen tamogatasok is. Ez utdbbiakat els6sorban a mi-
szaki korszerlisités igénye hatarozza meg (példaul a megujuld energia
hasznalatanak elterjedését segitd eljarasokhoz, markanevek nemzetkozi
bevezetéséhez, a mindségirdnyitasi és -biztositasi rendszerek beveze-
téséhez illetve az 01j technologidk piacra 1épéséhez kapcsolododan).

A kkv-k szamara a hitelhez és tékéhez jutas a nagyvallalatokhoz képest

ma még aranytalanul nehezebb, a finanszirozasi lehetdségeket csak fajla-

gosan magasabb koltségekkel érhetik el. Ezért célunk a hitel- és a tokepi-

ac hatékonysagénak javitasa:

= atokepiaci kinalat fejlesztésének tamogatasaval, valamint

= a tokekihelyezési kockazatot piaci eszkozokkel csdkkentd eljarasok
elterjedésének tamogatasaval.

A kkv-k tdmogatasaban fel kivanjuk hasznalni az Eurdpai Beruhazasi
Bank ugynevezett. JEREMIE kezdeményezése nyujtotta hitellehetdsége-
ket is.

A gazdasagfejelsztési prioritas kkv-k fejlesztését célzé beavatkozasai:

e javitjuk a kkv-k tokeellatottsagat, finanszirozési forrasokhoz valo
hozzaférését a piaci hiteleknél konnyebben elérhetd forrast nyujtd
mikrohitelezés és garanciatdmogatas feltételeinek javitasaval;

o cldsegitjiik a vallalkozoi kultira, valamint a vezetdi ismeretek és ké-
pességek fejlesztését, illetve az lizleti ismeretek elsajatitasat a teljes
népesség korében, mar az iskolai oktatasban is; fejlesztjiik és széles
korben hozzaférhetdvé tessziik a kiillonbozd tizleti szolgaltatasokat;
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e tamogatjuk a kkv-k miikodési hatékonysaganak javitasat célzo szer-
vezetfejlesztéseket a komplex vallalati IKT-fejlesztések, a mindség-
¢és kornyezetbiztositési, véallalatiranyitasi, valamint a vezetdi dontés-
tamogatd rendszerek bevezetésének 0sztonzésével;

e tamogatjuk a kkv-k technologiai korszerlisitését, termeld €s szolgal-
tato kapacitasuk bovitését (a piaci keresletre is tekintettel), ezzel eld-
segitve megerdsodésiiket, kiegyensulyozott novekedésiiket €s beszal-
litova valasukat;

e informacids és tanacsadasi szolgaltatasokkal erdsitjiik a kkv-k kozotti
egylttmitkddéseket, kiillonosen a regionalis dgazati klaszterek, illetve
beszallitoi halozatok kialakitasat.

Az iizleti infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztése

Magyarorszagon a termelékenység szamos dgazatban jelentdsen elmarad
az eurdpai unids atlagtol, ezért a versenyképesség javitasahoz egyrészt
novelni kell a magas hozzaadott értékii tevékenységek aranyat, mas-
részt eld kell segiteni, hogy a vallalkozasok névelni tudjak termelé-
kenységiiket.

Ennek érdekében bovitjiik az iizleti szolgaltatasok kinalatat a logiszti-
kai és ipari parkok szolgdltatdsainak fejlesztésével is. A beruhazas-
0sztonzes intézményrendszerének javitasa az er0sebb regionalis jelenlétet
¢s a kiilpiaci megjelenést teszi konnyebbé.

A Nemzeti Akcioprogramban megfogalmazott irdanymutatasokkal Ossz-
hangban a gazdasagfejelsztési prioritas iizleti szolgaltatisokat érintd
beavatkozasai a kovetkezok:

e kozvetlen tdmogatasokkal ¢és a miikddési feltételek javitasaval fej-
lesztjlik és szolgaltatd funkciojaban erdsitjiik az ipari parki, az inno-
vacios vallalkozasfejlesztési, valamint a vallalkozoi kozponti intéz-
ményrendszert;

o fejlesztjiik a térségi iizleti infrastrukturat és a telephelyeket az IKT- és
fizikai infrastruktara fejlesztésének tdmogatdsaval, elsésorban az ipa-
r1 parkok, vallalkozéi parkok és barnamezds beruhazasok esetében;

o cldsegitjiik a komplex szolgaltatast nyujto logisztikai parkok halo-
zatanak kiépiilését a keritésen beliili infrastruktura fejlesztéséhez és a
szolgaltatdsok szinvonaldnak emeléséhez nyujtott tAmogatassal;

e Dbiztositjuk és fejlesztjilk az informéciodtechnoldgia alapvetd infrast-
rukturalis feltételeit, tobbek kozott a szélessava halozatok kiépité-
sével a piac altal nem preferalt térségekben; az informatikai biztonsag
novelését alapvetd kovetelménynek tekintjiik az informécids tarsada-
lom erdsitését szolgalo fejlesztések sordn;

o a kozigazgatasi rendszer modernizacidjat célzo fejlesztések részeként
segitjiik a vallalkozasokat kiszolgalo elektronikus kozszolgaltatasok
fejlesztését és tovabbfejlesztését, kiilonds tekintettel e fejlesztéseknek
a versenyképességre gyakorolt hatdsara;

e kidolgozzuk az lizleti kornyezet fejlesztéséhez elengedhetetlen jogi,
szabalyozasi kereteket (tobbek kozott a vallalkozasok adminisztrativ
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terheinek, illetve akadalyainak mérséklését, a halozatos iparagak libe-
ralizaciojat, a dereguléaciot, valamint a hatdsagi tigyintézési id6 rovi-
ditését célzé kormanyzati intézkedésekkel).

Horizontdlis fejlesztési teriiletek

Az orszag versenyképessége szempontjabol meghatarozo jelentésége van
a human eréforrasok mennyiségének ¢és mindségének. Ezért kiemel-
kedden fontosnak tartjuk, hogy a lakossag egészségi allapota javuljon, a
rossz egészségi allapot miatt keletkezd kozkiadasok ezzel parhuzamosan
mérséklddjenek, illetve a munkaerd gazdasagi aktivitdsa novekedjen. Az
oktatasnak ¢és a képzésnek szerkezetében, tartalmaban és modszertanaban
egyarant a gazdasag igényeire kell valaszolnia. Bdviteni kell a munka-
vallalok, valamint a potencialis és a kezd6 vallalkozok vallalkozasi isme-
reteit. A versenyképesség novekedésének a foglalkoztatds boviilésével is
egyiitt kell jarnia.

Vallalati humanerdforras fejlesztése

A vaéllalati human eréforras fejlesztése soran az alabbi beavatkozasokkal

segitjlik a gazdasag dinamizalasat:

e a vallalati képzéseknél elsdsorban a szaktudas alkalmazasédhoz sziik-
séges alapkészségeket és kompetencidkat (koztiik az IT- és idegen-
nyelv-ismeretet, a kommunikaciot, a gyakorlati vezetdi készségeket)
fejlesztjiik, valamint az igynevezett on-the-job tréningeket, gyakor-
noki programokat 0sztonozziik;

e avallalkozo6i kultura fejlédését kivanjuk elérni a palyézati, tizletviteli,
marketing-, pénziigyi, vezetési és HR-tanacsadasi szolgaltatasok, és
mentorprogramok tdmogatasaval, illetve az egyiittmiikodések és
klaszterek kialakitasat és miikodését eldsegité projektmenedzsment-
szolgéaltatasok 6sztonzésével.

A korszerii infokommunikdcios technologiak elterjesztése

A termel6 szektor versenyképességének tartds javitasa érdekében segit-
jiik a tudasalapt gazdasag elemeinek ¢és az infokommunikécids tech-
nologidknak a vallalkozdsok miikddésébe vald szerves integralodasat.
Ennek megfeleléen a komplex vallalkozasfejlesztési projektek részeként,
beavatkozasi teriiletektdl fiiggetleniil tdimogatjuk az IKT-fejlesztéseket.

A gazdasagi versenyképesség kiemelt teriileti dimenzio

Az éllami beruhazas-6sztonzés, az ilizleti kornyezet fejlesztése, és a kkv-k
halézatosoddsanak eldsegitése soran elényben Kell részesiteni a tars-
adalmi és gazdasagi szempontbol elmaradott térségeket és a négy fej-
letlenebb régiot. A kiilsé és belsé perifériakon a helyi adottsagokra épii-
16, térségspecifikus fejlesztéspolitikat kell érvényesiteniink. A hatar menti
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térségekben nagy jelentdséget tulajdonitunk a hataron atnyuldé kezdemé-
nyezéseknek.

A specialis adottsagokkal rendelkezo falusi térségek (agrartérségek,
jelentds roma népességli térségek, tanyas térségek) esetében is a felzarko-
zas legfobb esélyét a helyi foglalkoztatast biztositod vallalkozasok tamoga-
tasa jeleni. Eppen ezért az elmaradott térségekben kiemelten kell tamo-
gatni az innovaciot a kkv-k felé kozvetitd intézmények 1étrejottét.

Az orszag fejlettebb északnyugati teriiletein és a fovaros kornyezetében
els6sorban a nagy hozzaadott értéket teremtd, kvalifikalt munkaer6t fog-
lalkoztatd gazdasagi tevékenységek megtelepedésének 6sztonzése kivana-
tos. E térségekben a beszallitéi haldzatok, a kkv-k kozti egyiittmiikodések
¢s klaszterek kialakitasa, a kkv-kultara, tovabba az innovaci6 iranti adap-
tacios képesség erdsitése a célunk. Tamogatjuk a szolgaltatasgazdasag
fejlédéséhez kapcsolodo alapvetd fejlesztéseket — igy tobbek kozott a tu-
risztikai infrastruktira fejlesztését — is.

Az innovacié csomoépontjai elsésorban azok a varosok, amelyek egye-
temekkel, kutatointézetekkel rendelkeznek. A fejlesztési polusok prog-
ramjanak kozéppontjaba, ezek bazisara alapozova az innovacio erdsitését,
az innovativ klaszterek fejlesztését, valamint a tudasalapa helyi gazdasag
¢s a vallalkozasok fejlesztését helyezziik. A polusprogram keretében re-
gionalis klaszterek kialakitasat tdmogatjuk, amelyekben egy jol definialt
iparag vagy lizletdg nemzetk6zi versenyképességének megerdsitése a cé-
lunk. Ennek eldfeltétele a helyi iizleti kornyezet megfeleld fejlettsége.

(A tobb prioritast és operativ programot komplexen atfogo fejlesztési po-
lusokat és a polusprogram megvalositasat jelento beavatkozasokat részle-
tesen a teriiletfejlesztés prioritas alatt ismertetjiik.)

A négy leszakadé régioban — igy a Dél-Alf6ldon, Dél-Dunantiilon, Eszak-
Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon — ndvelni kell a versenyszféra aranyét
és jovedelemtermeld képességét a gazdasigban. Osztondzni kell a nagy-
vallalatok betelepiilését, erdsiteni az innovacio- és tudastranszfert, vala-
mint a vallalkozésok héalézatosodasat. A kiilfoldi miikodotéke bedramla-
sahoz pedig javitanunk kell a keleti orszagrész és Dél-Dunantul tékevon-
70 képességét. A valsagiparagak szerkezetitalakitdsa is leginkabb e régi-
okban tdmogatando.

A kutatas-fejlesztés terén enyhiteni akarunk Budapest dominancidjan. A

regionalis innovaciés kapacitasok fejlesztésére megerdsitjiikk a regio-

nalis innovacios intézményrendszert:

e ahaldzati egyiittmiikddések fejlesztésével,

e decentralizalt innovacids programok mikodtetésével,

e a regiondlis innovaci6 infrastrukturalis és informatikai feltételeinek
javitasaval, valamint

e cmberi eréforrasainak fejlesztésével.
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A régiokban miikodo vallalatok innovécios aktivitasanak 0sztonzése és az
igényeikhez rugalmasan alkalmazkodd innovécids szolgaltatd halozatok
kiépitése teremti meg a feltételeket a regionalis innovacids stratégiak
megvaldsitasahoz.

Az innovéacids politikdnak kiemelten kell kezelnie Budapestet és agglo-

e rer

innovacios potencialja miatt.

Az 1. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa

Az 1. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa elsésorban a Gazdasag-
fejlesztés Operativ Program keretében, az Europai Regionalis Fej-
lesztési Alap (ERFA) finanszirozasaval torténik. A stratégia meg-
valdsitasdhoz ugyanakkor hozzéjarul tobb mas operativ program, igy az
Emberi Eréforrasok Fejlesztése Operativ Program ¢és a teriiletfejlesz-
tést szolgalo regionalis operativ programok is.

3.1.5.2. 2. prioritas: kozlekedésfejlesztés
Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a kozlekedés fejlesztését: Az elérhetoség
) . ) minésége donto-

e az orszag nemzetkdzi elérhetdségének javitasa, amelynek elemei: en befolyasolja

0 a gyorsforgalmi uthalozat bovitése, az orszag ver-

O avasuti févonalak korszerisitése, senyképességét

- , nrr és a teriileti
o0 folyami infrastruktura bdvitése; e
kohéziot

a térségi elérhetdség javitasa, amelynek elemei:

0 a keresztiranyu foutak bovitése €s burkolat megerdsitése,

0 regiondlis kozlekedési szovetségek felallitasa;
a varosi és agglomeracios kozosségi kozlekedés fejlesztése, amelynek
elemei:

0 azeldvarosi vasutvonalak fejlesztése €s a helyi

tomegkozlekedéssel torténd 6sszekapcsolésa,

0 a kerékparutak épitése,

0 forgalomcsillapitas a belvarosokban;
az aruszallitds-logisztika kozlekedési infrastrukturjanak fejlesztése,
amelynek elemei:

0 intermodalis logisztika kdzpontok fejlesztése,

0 a hozzéjuk kapcsolodo infrastruktara kiépitése.

A kozlekedési fejlesztések legfontosabb célja a versenyképességet €s a
kohézidt egyarant szolgald elérhetéség javitasa. Ehhez valamennyi kozle-
kedési aldgazatnak hozza kell jarulnia, ezért a kozlekedési modok kozotti
valasztds biztositdsa (intermodalitds) elsérendli szempont a fejlesztések
megfogalmazasakor. A kozlekedési lehetéségek a munkaerd foldrajzi mo-
bilitdsat is kozvetleniil befolydsoljadk. A mobilitds szempontjabol ezért
kiilondsen fontos a kdzosségi kozlekedési haldozatok mindsége.
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A kozlekedés fejlesztésének ki kell elégitenie a fenntarthatosag kovetel-
ményeit, ¢s figyelembe kell vennie az orszdg gazdasagfoldrajzi adott-
sagait is.

A kozlekedési fejlesztéseknél messzemendkig érvényesiilnie kell a kor-
nyezeti értékek és a természeti eréforrasok védelmének. Ezért a fejleszté-
sekben sulyponti kérdés a kornyezetbarat kozlekedési modok preferalasa.
A jarmtallomany modernizacioja is nagymértékben csokkenti a kornye-
zetterhelést, valamint a balesetveszélyt.

Az orszag teriiletén jelentds eurdpai folyosok metszik egymast, ezért fon-
tos az ebbdl eredd szallitasi, logisztikai lehetéségeink hatékony kiaknaza-
sa. Célunk nem pusztan az atmend forgalom lebonyolitasa, hanem a lehetd
legnagyobb hazai hozzdadott érték elérése az athaladd aruforgalomhoz
kapcsolodo szolgaltatdsok révén.

Az orszag nemzetkozi elérhetoségének javitisa

Célunk, hogy a beavatkozasok eredményeként a TEN-T halozat Magyar-
orszagon athaladd elemeinek erdteljes fejlesztésével javuljon az orszag
nemzetkozi elérhetdsége.

Kiemelten fontosnak tartjuk a kornyezeti €s gazdasagi értelemben is
fenntarthat6 kozlekedési fejlesztéseket, ezért eldnyben részesitjiik a vasut
korszerusitését. Magyarorszag szamdra azonban elengedhetetlen a kozat-
halozat fejlesztése is.

A kozutak esetében tovabbfejlesztjiik a gyorsforgalmi uthalozatot, hogy
a magisztralis folyosok tovabb épiiljenek az orszaghatarok fel¢, illetve,
hogy az orszag ma még sugaras kozlekedés-szerkezete oldodjon. Tovabbi
gyorsforgalmi tutfejlesztésekkel javitjuk az elérhetdséget a forgalom-
terhelés szempontjabol kritikus TEN-folyosokon.

A vasttfejlesztés egyik teriilete a f6 nemzetkdzi vastutvonalak korszerii-
sitése az orszaghatarokig. A palyafelyjitasok lehetové teszik, hogy a ma
még a forgalmat sok helyiitt lassitd sebességkorlatozasok megsziinjenek,
az elérhetdség pedig szamottevioen javuljon. Jelentds fejlesztéseket terve-
zlink a kapcsolodo informatikai, biztonsadg- és iranyitastechnikai eszko-
z0k, valamint a vasuti szerelvények korszertiisitése terén is. Az agglome-
racios elérhetdség szempontjabol kiemelkedd jelentdsége van az elévaro-
si vasutaknak.

A vizi kozlekedés fejlesztése Magyarorszagon elsésorban a Duna-Majna-
Rajna-viziatrendszer kindlta lehetdségek jobb kihasznalasat, vagyis a
turisztikai célu hajozas mellett a vizi aruszallitas teljesitményének nove-
1ését szolgalja. Ennek f0 eszkdze az intermodalis folyami kozlekedési
infrastruktura és a hajopark fenntarthato fejlesztése, a Dundhoz hasonldan
a Tiszan is.
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A térségi elérhetoség javitasa

Célunk, hogy a sugériranyt autdépalyaknak az orszaghatarok felé torténd
tovabbépitésével parhuzamosan a régiokozpontok bekapcsolodhassanak a
transzeuropai folyosok forgalmaba, és egymas kozotti elérhetdségiik is
javuljon. A kiegyensulyozottabb teriileti fejlddés és a halézat monocent-
rikus jellegének oldasa érdekében sziikséges, hogy a sugaras mellett a
transzverzalis fOutak rendszerét is fejlessziik. Mindemellett a nehéz-
gépjarmiivek aruszallitdsi utvonalain az utakat 11,5 tonnas terheléstire
kell megerdsiteniink. Ennek érdekében a nemzetkozi jelentdségi, illetve a
régiokdzpontok elérését szolgald féutakon burkolat-megerdsitést és kapa-
citdsbdvitést hajtunk végre. A kapcsolddo elkeriild utak kiépitése kedve-
70 hatassal lesz a kozlekedésbiztonsagra és a telepiilési kornyezetre egy-
arant.

A régidkon beliili elérhetdség javitasa érdekében kiemelten fontos — a
vasutfejlesztésekkel harmonizaltan — a kozosségi kozlekedés fejlesztése
is. Célszerli a térségi, illetve regionalis kozlekedési szovetségek fel-
allitasa a kozosségi kozlekedés mitkodtetésének és fejlesztésének koor-
dinacidja, valamint a kozlekedésszervezés optimalizalasa érdekében.

A fovaros légi forgalmanak novekedése miatt, a 1égtér zsufoltsaganak
csOkkentése érdekében varhatdan sziikség lesz a regiondlis jelentOségil,
nemzetkdzi utasforgalmat kiszolgéld repiildtereink, valamint néhdny mas,
helyi jelentdségli repiilteriink fejlesztésére.

A varosi és agglomerdcios kozosségi kozlekedés fejlesztése

Célunk a varosi kozlekedés zsufoltsaganak enyhitése. Ennek érdekében a
kozosségi kozlekedést kornyezetbaradt modon fejlesztjiik.

A kozosségi kozlekedés feltételeinek javuldsat elsésorban a nagy tome-
gek kornyezetbarat és akadalymentes szallitasat lehetévé tévo kotott-
palyas kozlekedés korszerlsitése és az intermodalis szolgéltatasok fej-
lesztése révén kivanjuk elérni. Az intermodalitas mellett kiemelten kezel-
jik az egyes kotottpalyas kozosségi kozlekedési modok egymashoz kap-
csolodasat. Ezért annak elérése a célunk, hogy egyazon kozlekedési esz-
kozon atszallas nélkiil kozlekedhessiink a véarosi és a nagyvasuti palya-
szakaszokon is (ez az interoperabilitas).

A varosi kozlekedés fejlesztésének Iényeges eleme a megfeleld jaratok és
jératstiriség kialakitasa, a kozlekedési eszkozok kozotti valtas térbeli és
iddbeli 0sszehangolasa tobbek kozott korszerti intermodalis csomopontok
kialakitasaval, a menetrendek harmonizalasdval, egységes tarifarendszer
bevezetésével, valamint az utasok informalasanak és kényelmének javita-
saval.

Ennek keretében korszertisiteni kell a Budapestre befut6 elévarosi vasut-
vonalakat. Az intermodalis csomoépontok kialakitasat elsGsorban vasut-
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allomasokhoz kapcsoltan preferaljuk. Fontos eleme a fejlesztéseknek az
elovarosi vasutra, illetve a metrovonalakra a varoson kiviilrél busszal, a
varoson beliil pedig villamossal rahordd jaratok €s menetrendek Ossze-
hangolasa. Az agglomeracios kozlekedés miikodésének és fejlesztésének
koordinacidja, optimalizalasa érdekében célszerli az agglomeracios koz-
lekedési szovetségek felallitasa.

Mindezen til a varosi kozlekedés korszeriisitése a kerékparos és a gyalo-
gos kozlekedés feltételeinek javitdsaval, valamint forgalomcsillapitott
belsd Ovezetek és Osszefliggd kerékparutak kialakitdsaval érhetd el. E
fejlesztések a regionalis operativ programokban jelennek meg.

Az aruszdllitas-logisztika kozlekedési infrastrukturdjanak fejlesztése

A globalizdlodé gazdasagban kiilondsen felértékelddik Magyarorszag
gazdasagfoldrajzi elhelyezkedése, mivel teriiletén jelentés nemzetkozi
kereskedelmi utvonalak haladnak 4t.

A TEN-folyosok fejlesztésével kialakulo kozlekedési haldzat lehetove
teszi és Osztonzi, hogy ezekre a folyosokra felfiizve, vagy ezekhez megfe-
lel6 kozlekedési kapcsolatokat teremtve az export-, import- és tranzitfor-
galomhoz kapcsolddd, logisztikai szolgaltatasokat nytjté vallalkozdi inf-
rastruktara épiiljon ki. A konkrét fejlesztéseknél figyelni kell a kitlin
adottsagokkal rendelkez6, egykori katonai repiilterek hasznositasara
(példaul interkontinentalis 1égi  széllitdsra alkalmas logisztikai
cargobazisok létesitésére) is.

Az egyfeldl Eszak-, Dél- és Délkelet-Eurdpa, masfeldl Kelet-Azsia ira-
nyaba hazankon athaladd aruszallitast az intermodalis logisztikai koz-
pontok fejlesztésével a kornyezetbarat kozlekedési modok (vasuti és vizi
szallitas) felé kell terelni. Ezért a kovetkezd 1d6szakban az orszag nem-
zetkozi elérhetdségét javitd hajozo utak fenntarthatd fejlesztéséhez kap-
csolodva kiemelt fontossagu lesz az intermodalis kikotohalozat fejleszté-
se is.

Tovabbi feladat a logisztikai kdzpontokhoz és az egyéb gazdasagi infra-
struktarahoz vezetd kozlekedési infrastruktiura kapcsolati elemeinek (az
iparvaganyoknak és a bekotoutaknak) a megépitése, illetve korszeriisité-
se. A logisztikai szolgaltatdé kozpontokon beliil pedig 1ényeges lesz a koz-
lekedési eszkozok kozotti valtas feltételeinek javitasa.

A 2. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa

A 2. prioritdsban foglalt stratégia megvalositdsa elsdsorban a Kozleke-
désfejlesztés Operativ Program keretében, a Kohézios Alapbdl (tovab-
biakban: KA) és ERFA-kiegészitéssel finanszirozva torténik. A stratégia
megvalositasdhoz ugyanakkor a régiok operativ programjai is hozzaja-
rulnak.

A fejlesztések a
TEN-folyosokra
koncentralodnak
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3.1.5.3. 3. prioritas: tarsadalmi megujulas
Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a tarsadalom megujitasat: A tartos nove-
) kedés kulcsa
o afoglalkoztathatésag javitasa, amelynek elemei: az emberi

a munkaerdpiacra valo belépést segitd és munkavallaldsra 6sztonzd eréforrasok
szolgaltatasok, a munkavallalashoz sziikséges tudds és készségek fej- feilesztése
lesztése, a munkanélkiiliség tartossa valasanak megel6zése, a munka-
erdpiacon beliili &tmeneteket segitd intézkedések, a hatranyos helyze-
tiek foglalkoztatasat segité tamogatasok, jarulékkedvezmények, az
egészségi allapot javitsa;

e az alkalmazkodoéképesség javitasa, amelynek elemei:
a szakképzés intézményi szerkezetének atalakitasa, a szakképzés és
az akkreditalt felndttképzés egylittmiikddé regiondlis rendszerének
kialakitasa, a szocialis partnerek kapacitasainak fejlesztése, a szerke-
zetvaltasi folyamatok munkaerdpiaci hatdsainak kezelése, a civil
szervezetek szolgaltatoi szerephez vald alkalmazkodasanak segitése;

e az oktatasi rendszer tarsadalmi és gazdasagi igényekhez valo ru-
galmas alkalmazkodasanak erdésitése, amelynek elemei:
a digitalis irastudas, a nyelvi, természettudomanyos ¢€s ¢életviteli kész-
ségek fejlesztése, a képzés ¢és a gazdasag igényeinek dsszehangolasa,
a gazdalkodasi és vallalkozasi készségek fejlesztése, a kulturalis toke
gyarapitasa;

e az oktatas eredményességének és hatékonysaganak novelése, a
hozzaférés javitasa, az esélyteremtés, amelynek elemei:
komplex pedagdgiai fejlesztési programok, mérési és értékelési rend-
szer kiépitése, a pedagogusképzés ¢€s -tovabbképzés megujitasa,
koltséghatékony szervezeti formak bevezetése, a teriileti egylittmiiko-
dések eldsegitése €és a hatranyos helyzetii tanulok integralt oktatasa-
nak segitése;

e az oktatasi és képzési rendszerek szerepének erdsitése az innova-
cios potencial fejlesztésében, amelynek elemei:
regionalis tudaskdzpontok kialakitasa, kutatdegyetemek tdmogatasa, a
tehetséggondozas intézményrendszerének fejlesztése, gyakorlatorien-
talt felsGoktatasi programok, a miiszaki ¢és természettudomanyos kép-
z€s bovitése;

e tarsadalmi részvétel és befogadas, amelynek elemei:
a gyermekszegénység csokkentése, a hatranyos helyzetliek — koztiik a
romak és a fogyatékossaggal ¢lok — tarsadalmi integracioja, az iskolai
lemorzsolodast és devianciat csokkento intézkedések, a diszkrimina-
cio elleni kiizdelem, a helyi k6zosségek erdsitése;

e a human infrastruktira fejlesztése, amelynek elemei:
tobbfunkcids humén szolgaltaté kozpontok létrehozasa a kistérségek-
ben és a telepiiléseken (a regionalis operativ programok egytittmiiko-
désével), tovabbi térségi integralt szakképzd kozpontok 1étrehozasa és
a regionalis képzési halozat kialakitasa, informatikai fejlesztések az
oktatasban, egyetemi innovacios kozpontok megerdsitése, prevencids,
gyogyitd és rehabilitacids célu kiemelt egészségiigyi intézmények fej-
lesztése, az integralt foglalkoztatasi és szocidlis szolgaltatd-rendszer
infrastrukturalis feltételeinek megteremtése, akadalymentesités, a
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gyermekek napkozbeni ellatasat segitd szolgaltatasok fejlesztése, a
szocialis szolgaltatasok infrastrukturalis feltételeinek javitdsa, a kultu-
ralis szolgaltatdsokhoz és a kreativ gazdasdghoz kapcsolodo fejleszté-
sek, az Eurdpa kulturalis févarosa projekthez kapcsolodo egyes beru-
hazasok megvaldsitasa.

A tarsadalom megujulasanak alapja az emberi eréforrasok mindségének
fejlesztése. Ez az orszag versenyképességének, fenntarthatéd fejlédésének,
a foglalkoztatas bdvitésének €s a tartdos ndovekedésnek is meghatarozé
tényezdje.

A versenyképesség javitasahoz, a foglalkoztatds bdvitéséhez és a tarsa-
dalmi kohézid erdsitéséhez elengedhetetlen a gazdasagi aktivitas novelé-
se, a vallalkozokészség Osztonzése €s a foglalkoztathatdsag javitasa, va-
lamint az ezeken a terlileteken tapasztalhatd teriileti egyenldtlenségek
mérésklése.

A tarsadalom megujitasanak feltétele az, hogy a joléti rendszerek elégte-
len miikodése ne termelje Gjja az eddigi problémakat. Ezért az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv intézkedései az oktatdsban, az egészségiigy-
ben ¢€s a szocialis szféraban is csak a reformokkal egyiitt tudnak jelentds
¢s tartos hatasokat kivéaltani.

A foglalkoztathatosag javitasa

A tartés és boviilé foglalkoztatiasnak, az aktivitas novelésének alapve-
t6 feltétele, hogy az emberek képessé valjanak a munkaerdpiacra torténd
bekapcsolodasra.

A lakossag gazdasagi aktivitdsanak noveléséhez nélkiilozhetetlen a mun-
kanélkiili és az inaktiv emberek foglalkoztathatosdganak javitdsa, ami
els6sorban a munkavallalashoz sziikséges tudas és készségek fejlesztését,
a munkavallalasi hajlandosag erésitését, a beilleszkedési esélyek javi-
tasat, valamint az egészségi allapotuk javitasat teszi sziikségessé. Aki
képes dolgozni, annak a munkaerd-piaci és tarsadalmi helyzetét elsdsor-
ban az allashoz jutas Osztonzésével és segitésével kivanjuk javitani. Ezért
a foglalkoztatasi szolgaltatasokat a regisztralt munkanélkiilieken til min-
denkire fokozatosan ki kell terjeszteni, aki munkavallaldsi koru, munka-
képes, de munkajévedelem hidnyaban — €s raszorultsdga okdn — valami-
lyen szocialis ellatasban részesiil. Ez a foglalkoztatasi és szocialis szol-
galtatorendszer 6sszehangolt miikodtetése révén érhetd el. A szolgalta-
tasok fejlesztésével biztositani kell, hogy az allaskeresdk a munkanélkiili-
ség minél kordbbi szakaszaban minél tobb informdaciot és személyre sza-
bott segitséget kapjanak, a szolgaltatdsok pedig kelléen rugalmasak és
mindenki szamara hozzaférhetéek legyenek. Emellett célzott kedvezmé-
nyekkel és tamogatasokkal is javitani kell a munkaerd-piaci szempontbol
hatranyos helyzetiiek elhelyezkedési esélyeit. Az aktiv munkaerd-piaci
politikak eszkoztardnak igazodnia kell a szocialis ellatorendszer szolgalta-
tasaihoz, a helyi munkaerd-piaci sajatossagokhoz, valamint a sajatos elhe-

Jobban képzett és
egészségesebb
emberbdl tobbre
van sziikség a
munka vilagaban

Az allaskeresés
0sztonzését és a
munkavallalas-
hoz sziikséges
készségek fejlesz-
tését helyezziik

a kozéppontba
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lyezkedési nehézségekkel kiizd6 tarsadalmi csoportok (igy a palyakezdok,
az idosek, a kisgyermekes nok, a romdk, a fogyatékossaggal ¢é16 emberek
€s a migransok) igényeihez. A képzési szolgaltatasok kozéppontjaba a
munkavallalashoz sziikséges készségeknek az iskolarendszeren beliili és
azon kiviili fejlesztését helyezzik.

A foglalkoztathatosag fontos feltétele az egészségi allapot és a munka-
végz0 képesség fejlesztése is. A rehabilitacio fejlesztésével €s személyre
szabott szolgaltatasokkal eld kell segiteni a jo egészségi allapot helyreal-
litdsat és azt, hogy a megvaltozott munkaképességli emberek minél na-
gyobb hanyada Iépjen be a munkaerdpiacra.

Az alkalmazkodoképesség javitasa

A versenyképesség erdsitéséhez és a munkaerd-piaci részvételhez egy-
arant sziikséges, hogy a munkavallalok és a vallalkozasok képesek legye-
nek megfelelni a valtozé gazdasagi-tarsadalmi kornyezet kihivasainak.
Ennek fontos feltétele a foglalkoztatas rugalmassaganak novelése,
amelyre természetesen a munkavallalok biztonsaganak megorzése mel-
lett kell torekedni.

Az alkalmazkodoképességet tagan értelmezve a beavatkozas mindazokat
a tevékenységeket is magaban foglalja, amelyek a kiilonb6z6 szerveze-
teknek (koztiik a civil szervezeteknek) és intézményrendszereknek a val-
tozadsokhoz val6 igazodasat, a gazdasagi-tarsadalmi kihivasoknak vald
megfelelését szolgaljak.

A véltozasokhoz vald alkalmazkodas eldsegitéséhez mindenekel6tt az
egész életen at tarté tanulas lehetoségeinek fejlesztése ¢s hozzaférheto-
vé tétele sziikséges. A képzési lehetdségeket mindenki szamara elérhetévé
kell tenni, beleértve az alacsony iskolai végzettségli és az idésebb munka-
vallalokat is. Kiemelt figyelmet kell forditani a szerkezetvaltasi folya-
matok altal érintett munkavallalokra (beleértve a kozszolgaltatasok re-
formjanak foglalkoztatasi hatdsai altal érintett munkavallalokat is). A
szakképzés, a felsdoktatas €s a felnOttképzés rendszerének fejlesztésével,
valamint az iskolarendszerli oktatas és képzés, illetve a felnétt- és a to-
vabbképzés rendszerének erdteljesebb Osszekapcesolasaval, tovabba a kép-
zéskinalat bovitésével eld kell segiteni a gazdasagot kozvetleniil és ru-
galmasan szolgalo, rovid ciklust, ujszerti képzési formak alkalmazésat. A
mindségbiztositds rendszerén keresztiil erdsiteni kell az érdekeltséget, a
gazdasag tényleges igényeinek megfeleld képzés-kinalat kialakitasaval
pedig el kell érni, hogy a képzés mindenki szdmara hozzaférhetd legyen.
A regiondlis intézményrendszer €s intézményhalozat fejlesztésével €s a
térségi integralt szakképzé kozpontok tovabbi kiépitésével meg kell te-
remteni a szak- és feln6ttképzés egymasra épiild, 6sszehangoltan miikodo
rendszereit. Meg kell teremteni a formalis (iskolarendszerii), a nem for-
malis és az informalis oktatasi, képzési rendszerek kozti kapcsolat szak-
mai és technikai feltételeit.

Erésitjiik a
munkavallalok
alkalmazkodo-
képességét

Kiemelkedéen
fontos az egész
életen at tarto

tanulas

64



Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv

A szocialis partnerek fontos szerepet jatszanak a valtozasokra valo fel-
késziilésben, ezért az intézkedéseknek a tarsadalmi parbeszéd intézmé-
nyeinek megerdsitésére ¢s a kozos kezdeményezések tamogatasara is ki
kell terjedniiik. A partnerség jegyében torekedni kivanunk arra, hogy a
civil (és egyéb nem kormanyzati) szervezetek szerepvallalasa er6s6djon
az allamilag finanszirozott szolgaltatasok biztositasaban. Az erre torténd
felkésziiléshez, vagyis a szolgaltatdi szerephez valo alkalmazkodéshoz
sziikséges e szervezetek szakmai kapacitdsainak megerdsitése.

Az oktatdsi rendszer tarsadalmi és gazdasdgi igényekhez valo rugalmas alkal-
mazkodasanak erositése

A foglalkoztathatosag legfontosabb elemét a megfelelé képzettség és a Az oktatast és
készségek jelentik, amelyek elsajatitasat a formalis oktatasi rendszerben 2 Képzésta
kell megalapozni. Az oktatdsi rendszer mindségének és eredményes- ?;Z:;:iigez
ségének javitasa, valamint az iskolarendszerb6l kikertil6k munkaerd-piaci  jgazitjuk
es¢lyeinek ndvelése érdekében elkeriilhetetlen, hogy az oktatas és a kép-

zés tartalma és a képzési szerkezet rugalmasan alkalmazkodjon a
tarsadalmi és gazdasagi igényekhez. Az oktatasi-képzési tartalomnak ¢€s
szerkezetnek, a kiillonbozd képzési intézmények egymashoz illeszke-

désének, az atjarhatosag lehetdségeinek, valamint a palyaorientacio egy-

séges rendszerének segitenie kell a munkaerd-kereslet és -kinalat dssze-
hangolasat, tovabba az alkalmazkodast a munkaerd-piaci igényekhez.

Kiemelt figyelmet forditunk az alapkészségek, a munkaerd-piaci kompe-

tencidk (foként az idegennyelv-tudas, a digitalis irastudas, a matematikai

¢s természettudomanyos ismeretek és a sikeres életvitelhez sziikséges

ismeretek) fejlesztésére. A készségek és kompetencidk fejlesztésében épi-

teni kell a kultira eszkozeire is.

Az oktatds eredményességének és hatékonysdaganak novelése, a hozzdférés javi-
tasa, az esélyteremtés erdsitése

Az 1. NFT-ben megkezdett tartalmi reformok kovetkezetes tovabb- Az oktatas
vitelével az oktatas és a képzés minden szintjén és formajaban konkrét eredményességét
intézkedéseket kell hozni a mindség és az eredményesség javitasara. Ezt ?g{,‘;ﬁiﬁ%‘ggﬁ]
szolgalja a kompetenciaalapu oktatas elterjesztésenek folytatasa, a tanulol ¢ a tanarképzés
¢s a tandri teljesitmények egységes normakon nyugvd mérési, értékelési fejlesztésével

és mindségiranyitasi rendszerének bevezetése, a formalis, nem formalis noveljiik

és informalis rendszerek dsszekapcsolasa, tovabba a tanarképzés és a

tovabbképzés Kkorszerisitése, figyelemmel a pedagdguspalyat érintd
allasigények varhato alakuldsara is.

Az alap- ¢és kozépfokt oktatas koltséghatékonysaganak javitisa ¢és a A koltség-
teriileti kiilonbségek mérséklése érdekében, a demografiai, tarsadalmi és !‘atf’tlf‘“,‘gsag
gazdasagi valtozasokra tekintettel elkeriilhetetlen az oktatasi rendszer 10 oo

. 7 . . Y, e .. P v elkeriilhetetlen
szervezeti és adminisztraciéos reformja is. Ezért megkiilonboztetett fi-  , racionalizilis

crer

tamogato, Gjszeri szervezeti megoldasok bevezetésére, az iskolaskortiak
1étszamanak csokkenése miatt felmeriild, specidlis igények kielégitésére.
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A halmozottan hatranyos helyzetii tanulék, ezen beliil a roma fiatalok Kiemelt

iskolai sikerességének javitasa, valamint az oktatasi szegregacio és diszk- ?gyde,ltmelt(

rimindcio felszamolasa érdekében a kozoktatasi rendszer egészét atfogo, tor jan
e L . . . ehetség-

komplex p§dag0g1a1 fejlesztési programokat dolgozupk ki és Ve;emnk be  gondozasra

— a korabbi programok tapasztalataira is épitve — az iskola el6tti nevelés-

tol a kozépfoku oktatasig. Egyidejlileg kiemelt figyelmet forditunk a te-

hetséggondozasra.

Az oktatasi és képzési rendszerek szerepének erositése az innovdcios potencidl
fejlesztésében

A felséoktatasi intézményeknek, mint regionalis tudaskozpontoknak el- Az egyetemek
sédleges szerepet kell kapniuk a kutatas-fejlesztés, az innovacié és a helyi lesznek az
gazdasag emberierdoforras-bazisinak megteremtésében, a tudasalapu i::g:’:f;lio
gazdasag megerdsitésében, a technologia- és a tudastranszfer tdmoga- !
tasaban. Eppen ezért kiemelten timogatjuk a helyi vallalkozasok igényei-

hez rugalmasan alkalmazkodo, gyakorlatorientalt képzési, tovabbképzési
programok kidolgozasat és bevezetését. Fontos a természettudomanyi €s

miszaki szakokon tanulok szamanak és ardnyanak novelése, a tehetség-

gondozas intézményrendszerének fejlesztése, hogy a felsdoktatdsi intéz-

mények a fejlédést meghatarozé tudas €s innovacid motorjaiva valjanak.

Az Europai Felséoktatasi Térségbe torténd szerves beagyazodas érdeke-

ben folytatjuk a felsdoktatasi reformot, el6térbe helyezve a teljesit-

ményelv érvényesitését, valamint a gyakorlatorientalt képzés és az atjar-

hat6sag szempontjait.

Tarsadalmi részvétel és befogadds

A tarsadalmi Gsszetartozas erdsitését szolgalo, korabbi programok és fej- Javitjuk a tar-
lesztések tapasztalataira épitve, a tarsadalom életében valo részvételt kor- sadalom fokozott
latozo akadalyok lebontasaval, az egyes tarsadalmi csoportok egyiittmti- L-iogatasat

. y » 4z cgy p gyu igénylé csopor-
kodesenek fejlesztésével, valamint az Oket tamogato szolgaltatasok €s (o életesélyeit,
programok mindségének javitdsaval és elérhetdve tételével javitjuk a tar- életfeltételeit
sadalom fokozott tamogatasat igénylé csoportok ¢letesélyeit. A Nem-
zeti Akcidprogrammal és az agazati reformtorekvésekkel 0sszhangban
megkiilonboztetett figyelmet szenteliink a sajatossagaik ¢€s tarsadalmi
helyzetiik miatt fokozott tamogatast igénylé csoportoknak, igy a roma
népességnek, a masok segitségére szoruld, fogyatékossaggal €16 embe-
reknek, valamint a periférialis, munkalehetdséget alig biztositd térségek-
ben ¢loknek. A roma népesség tarsadalmi integracidjat komplex tarsa-
dalmi, gazdasagpolitikai beavatkozasokkal kivanjuk eldsegiteni. Ennek
részeként alapvetd a kisgyermekellatas €s az alapfoku oktatas fejlesztése,
az egészségiigyi, kulturalis és egyéb kozszolgaltatasokhoz vald hozzafé-
rés javitdsa — tobbek kozt a szolgaltatasok €s a kozosségi kozlekedés fej-
lesztésével, valamint az iskolai szelekcids mechanizmusok tovabbi, jelen-
tds korlatozasaval.
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A szegénység csokkentésére aktiv €s preventiv programokat dolgozunk
ki, melyek mérséklik a deviancidk el6fordulasat és az iskolai lemorzsolo-
dast, és novelik a szegénységben ¢€lok integracios esélyeit. Ez pedig a
kovetkezd generacidk potencialis munkavallaloinak korét is béviti. Ehhez

a diszkriminaci6 csokkentését €s a tolerancia erdsitését szolgald progra-
mok inditdsa sziikséges.

Az innovativ tarsadalom kialakuldsanak fontos feltétele a tarsadalmi par-
beszéd intézményrendszerének megerdsddése. Ennek nélkiilozhetetlen
eleme az aktiv és ontudatos allampolgarok altal 1étrehozott, erds civil
szektor, vagyis a helyi kozosségek, a kiilonb6zd érdekek alapjan szerve-
z6d6 érdekkozdsségek és a formalizalt civil szervezetek. Osztondzni kell
az ilyen irdnyu allampolgari, kozosségi aktivitast, valamint létre kell hoz-
ni az ehhez sziikséges strukturakat (informacios és képzési rendszereket,
tdmogato szolgéltatasokat). Kiilondsen fontos mindez a periférialis, mun-
kat és jovedelmet alig biztosito térségek, a roma kdzosségek és a fogyaté-
kossaggal €16k esetében. E kozosségek tdmogatasa a tarsadalom egészé-
nek feladata.

A tarsadalmi részvétel erdsitéséhez nélkiilozhetetlen a kulturalis téke erd-
sitése. Eppen ezért e célok elérésének eszkozei kozé tartozik a szocio-
kulturdlis szolgaltatasok fejlesztése, a kulturalis vidékfejlesztés, valamint
a kulturalis alapszolgéltatasok hozzaférhetoségének javitasa.

A gyermekszegénység és az inaktivitas csokkentése az aprofalvas, va-
roshianyos térségekben, illetve Eszak-Magyarorszagon, Dél-Dunéntilon
és Eszak-Alfoldon kiemelt jelentéségii cél és feladat, ugyanakkor a vi-
szonylag jobb helyzetii régidok elmaradott, illetve zarvanyteriiletein (pél-
daul a kézép-magyarorszagi régio deéli, délkeleti térségeiben) is kiemelten
kezelendd probléma. A varosokra, nagyvarosokra jellemz6 sajatos prob-
lémakat — példaul a hajléktalanok iligyét — célzott programokkal kivanjuk
orvosolni.

A human infrastruktura fejlesztése

Az emberi eréforrasok fejlesztését célzd beavatkozasok sikeréhez elkeriil-
hetetlen a kapcsolodd infrastrukturalis fejlesztések tdmogatasa. A human
kozszolgaltatasok fejlesztése sordn a hozzaférésre, a mindségre és a fenn-
tarthatosagra egyidejiileg kell Osszpontositanunk. A kozszolgéltatasok
fejlesztésének illeszkednie kell ahhoz a reformfolyamathoz, amely a nagy
ellatorendszerek hatékonysdganak novelését ugy valdsitja meg, hogy koz-
ben tekintettel van az 6nkormanyzatok teherbirasara és a miikodés hosszu
tava fenntarthatosagara is.
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Az oktatéds teriiletén megvalosuléd fizikai beruhdzéasok célja, hogy meg-
alapozza a tartalmi fejlesztések sikerét, €s az orszag minden részén elérhe-
toveé tegyék a mindségi oktatast. A kozoktatasi infrastruktiara korszert-
sitése soran kiemelt jelentdségiiek az 0j informatikaieszkdz-beszerzések,
valamint a koltséghatékony miikodést lehetové tevd szervezeti reformok
miatt sziikséges infrastrukturalis fejlesztések. A helyi kozosségek tanuldsi,
miuvelddési €és szocidlis igényeinek kielégitése érdekében, a régiokkal
egylttmiikddve elsésorban a vidéki, aprofalvas térségekben tdmogatjuk a
komplex humdanszolgaltatasok ellatasara alkalmas, multifunkcionalis in-
tézményhalozat kiépitését. A fejlesztések soran szem elétt tartjuk azoknak
a teriileteknek a sajatos igényeit, ahol az iskolaskori népesség nagysa-
ganak véltozdsa miatt az intézmények kapacitdsanak valtoztatasara van
szlikség.

Az intelligens tanulasi kornyezet feltételeinek megteremtése a felsé-
oktatas teriiletén is dontd jelentOségli. Az épiiletek rekonstrukcidja, az
intelligens tanulasi terek kialakitdsa, a modern informatikai eszkozokkel
¢s haldzatokkal valo ellatottsag, az IKT-val tAmogatott modern egyetemi
igyvitel megteremtése egyarant kiemelt feladatunk. Az innovativ, tudas-
alapu gazdasdg megteremtésére iranyuld beavatkozasokkal 6sszhangban
fejlesztjiik az egyetemi innovacios kdzpontokat, az ipari-technologiai par-
kokat, a konferenciakézpontokat, valamint a kozdsségi célokat szolgald
tereket — példaul az intelligens konyvtarakat, a sport- €s rekreacios léte-
sitményeket.

A gazdasagi aktivitas €s ezzel a gazdasagi versenyképesség erdsitésének
elengedhetetlen feltétele a népesség egészségi allapotanak javitasa. Meg-
teremtjiik a munkavallalashoz és a teljes ¢élethez sziikséges egészségi alla-
pot megorzésének feltételeit, az egészséges életvitel lehetdségét. A né-
pesség egészségi allapotanak javitasahoz elkeriilhetetlen az egészségiigyi
ellatorendszer szerkezetének atfogd atalakitdsa, amely komplex eszkoz-
rendszert igényel. Az egészségiigyi elldtorendszer atalakitisaban a jelen-
legi szétaprozott, korhazkdzponta rendszer helyett a kistérségi szintii, de
magasabb szinvonall alapellatasra kell koncentralni. A fekvObeteg-ellatast
centrumokba kell &sszpontositani, az ambulans ellatdsok €s az otthoni
gondozas szerepének novelésével egyidejiileg. A gydgyitds mellett a meg-
elozés ¢s a testi-lelki rehabilitacio intézményrendszerének kiemelt fej-
lesztésére is sziikkség van. A lakossadg egészségkultirdjanak fejlesztése,
tajékozottsaganak javitdsa soran az oktatds és a szocialis szolgaltatasok
rendszerébe is be kell épiteni a megeldzés eszkozeit. A beruhdzasi don-
tések meghozatalakor meghataroz6 szempont a fenntarthatésag, vagyis a
korszerlibb, hatékonyabb, finanszirozhato szerkezet kialakitasa. Segiteni
kell az egészségiigyi agazatban rejlo gazdasagi potencial jobb kihasz-
nalasat, amely igy hozzajarulhat a rendszer fenntartasara fordithat6 addi-
cionalis forrasok biztositasahoz.

A tarsadalmi befogadast erdsitd szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok
intézményrendszerét at kell alakitani, hogy a nagyobb erdforrasokkal ren-
delkez6 kis- vagy mikrotérségek, valamint a nagyobb telepiilések a kis-
teleptilésen €16k szdmara is biztositsdk a mindségi szolgaltatasok infra-
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strukturalis hatterét. A szocialis igazgatasi €s ellatorendszer széttagoltsaga
miatt kiilondsen indokolt az informacids technologia fejlesztése, a szolgal-
tatasok €s az ligyviteli folyamatok elektronizalasa. Az integralt szolgalta-
tasok biztositasara kistérségi kozosségi kdozpontokat hozunk 1étre, a kiste-
lepiilések lakoi szdmara pedig megteremtjiik a feltételeit annak, hogy hoz-
zaférjenek a korszerli kdzpontok magasabb szintli szolgéltatdsaihoz. A
hatranyos helyzetli embereket érintd szolgaltatasok fejlesztése a bentlaka-
sos intézményi elhelyezés visszaszoritasahoz is hozzajarul. Fogyatékos-
sadggal €16 embertarsaink tarsadalmi részvételének egyik alapvetd feltétele
az akadalymentesités. Fontos fejlesztési irany a kiilonb6z6 teriiletek reha-
bilitacids feladatait rendszerszemléletli médon segitd, komplex rehabi-
litacio.

A munkaeré-piaci részvétel noveléséhez a gazdasag igényeihez igazodo
képzési szerkezetre, valamint a munkaerd-piaci kereslet és kinalat 6ssze-
hangolasat eredményesen segitd szolgaltatdsokra van sziikség. Ezért a
fejlesztéseknek a szakképzési, felnottképzési, valamint a foglalkoztatasi
szolgéltatasok infrastrukturalis feltételeinek javitasara is ki kell terjedniiik.
A munkaerd-piaci elvarasokhoz rugalmasan alkalmazkodo6 szakképzési és
felndttképzési rendszer kialakitasa €és a képzéshez vald hozzaférés javitasa
érdekében folytatni kell a térségi integralt szakképzd kdzpontok 1étrehoza-
sat. Az intézmények infrastrukturalis feltételeinek megteremtésével, illet-
ve javitasaval egyidejlileg ki kell alakitanunk a szak- és feln6ttképzés re-
gionalis héalozatait. A foglalkoztatasi szolgalat esetében a beruhazasok az
integralt foglalkoztatasi és szocidlis szolgaltatd- és ellatorendszer fizikai
¢s informacidtechnologiai fejlesztésére iranyulnak majd, kiterjesztve az 4j
szolgaltatasi modellt az orszag Osszes, kistérségi szintli munkaiigyi kiren-
deltségére.

A kozosségi és kulturalis infrastruktiura fejlesztése alapvetden a szocio-
kulturalis szolgaltatasok megalapozasara, a tarsadalmi részvétel lehetd-
ségének biztositasara, a képességek fejlesztésére, a tudasbdvitésre, vala-
mint az értékekhez valo hozzaférést biztosito fizikai kdrnyezet fejlesztésé-
re iranyul. Fontos a helyben elérhetd kulturalis alapszolgaltatdsokat ny1;to
intézményhalozat infrastrukturalis fejlesztése, és kiemelt feladat az Eurdpa
kulturalis fovarosa projekt egyes elemeinek megvaldsitasa Pécsett, a régi-
oval egyiittmiikddve.

Az emberi erdoforrasok fejlesztésének teriileti dimenzidja

A munkaerd-piaci részvétel novelésére iranyul6 stratégia bizonyos elemei
az orszag egészét tekintve egységes megkozelitést, végrehajtast, illetve
agazati szakpolitikai reformok véghezvitelét kivanjak meg. Ugyanakkor a
munkaerd-piaci helyzetben és a foglalkoztatdsi lehetdségekben tapasz-
talhato, jelentds tertileti kiilonbségek miatt fontos, hogy a foglalkoztatés-
politika eszkdzeit a helyi gazdasagi és munkaerd-piaci viszonyokhoz iga-
zitsuk. Az aktivitas teriileti kiilonbségeinek csokkentésében fontos szerepe
van annak, hogy mindenki egyenld eséllyel férjen hozza a megfelelé mi-
ndségli kdzszolgaltatasokhoz.
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A 3. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa

A 3. prioritasban foglalt stratégia megvalositdsa az Emberi Eréforrasok
Fejlesztése Operativ Programban az Europai Szocialis Alap (tovabbi-
akban: ESZA) finanszirozasaval, valamint a Human Infrastruktira
Operativ Programban az ERFA finanszirozasaval torténik. A stratégia
megvalositasdhoz a régiok operativ programjai is hozzajarulnak.

3.1.54. 4. prioritas: Kornyezeti és energetikai fejlesztés

A kornyezeti és energetikai fejlesztéseket az alabbi beavatkozas-csoportok
szolgaljak:

e kornyezeti fejlesztések (egészséges és tiszta telepiilések, a kdrnyezet-
biztonsadg novelése, vizvédelem, a természeti értékek megorzése, a
fenntarthato termelési és fogyasztasi szokasok 6sztonzése);

e kornyezetbarat energetikai fejlesztések .

A kornyezeti és energetikai fejlesztések prioritasa a fenntarthatosag hori-
zontalis politikajaban megfogalmazott célok elérésére iranyul. E célokat
ugy kell elérni, hogy megfeleljenek a megel6zés, a hatékonysag és a
komplex problémak integralt kezelése elveinek.

A kornyezet fenntarthatd hasznalatdnak céljait a KozOsségi Stratégiai
Irdnymutatasokkal és az Eurdpai Uni6 6. Kornyezetvédelmi Akcio-
programjanak prioritasaival 6sszhangban, az aldbbi hét prioritasi tengely
kijelolésével kivanjuk elérni.

Egészséges, tiszta telepiilések

Az egészséges, tiszta telepiilések fokusza els@sorban az élhetd kornyezet
megteremtéséhez jarul hozza, a tevékenységeket pedig teriileti szemlélet-
ben, a lakohelyek fejlesztési igényeit szem eldtt tartva fogalmazza meg. A
telepiiléseken végrehajtandé kornyezeti fejlesztések felolelik:

e a hulladékgazdalkodast (a komplex hulladékkezelési rendszerek kiala-
kitasat, a szelektiv hulladékkezelés elterjesztését, a kiemelt hulladék-
aramok kezelését, egyes, az eldirasokat ki nem elégité hulladékkezeld
1étesitmények bezarasat és rekultivalasat);

a teleptilési szennyvizkezelést;

az ivoviz mindségének javitasat;

a bel- és kiilteriileti vizrendezést;

egyes telepiilési rehabilitacios feladatokat, beleértve a kornyezeti kar-
mentesitést is.

A fejlesztések érintik, vagy érinthetik majd az orszag teljes lakossagat, és
az esetek tobb mint 95%-aban a f6 céljuk az EU altal kotelezéen el6irt
normak teljesitése, a tiszta ¢és biztonsagos telepiilések kialakitasa.

Mindenki tiszta
és biztonsagos
telepiilésen
élhessen
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Az épitett kornyezet rehabilitacioja, a telepiilés és taj harmonikus
kapcsolata a varosi €és mezOgazdasagi térségek szamara egyarant fontos.
Ez a barnamez0s teriiletek revitalizaciojat éppugy magaban foglalja, mint
a torténeti tdjak megdrzését, az épitett kornyezet védelmét, a torténelmi
telepiiléskozpontok értékorzé megujitasat vagy €ppen a telepiiléskép és a
tajkép védelmét.

A kornyezetbiztonsdg novelése

A természeti, gazdasagi és kulturdlis értékek megdérzéséhez Magyar-
orszagon kiemelt jelentOségli az arvizek €s belvizek elleni védekezés, va-
lamint mas, a vizjarassal 0sszefliggd karok megeldzése. Ezért befejezziik a
Duna arvizvédelmi rendszerének kiépitését, és folytatjuk a Tisza térségé-
ben a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztésének megvalositasat. Megvalosul-
nak az egyéb vizfolydsokkal kapcsolatos arvizvédelmi beruhazasok is,
beleértve az Onkormdanyzati tulajdonu ar- és belvizvédelmi rendszerek
fejlesztését.

A kornyezetbiztonsag javitdsdhoz célorientdlt, jol funkciondlo intéz-

ményekre, megbizhaté mérd-, megfigyeld, eldrejelzé és infokommuni-

kéacios rendszerekre, valamint hatékony infrastrukturalis hattérre van sziik-

ség, amelyekhez a sziikséges ¢és elégséges feltételeket, vagyis:

e az orszdg minden részén a megfeleld védelmi lefedettséget, vagyis
megkozelitleg azonos ¢€s aranyos biztonsagi és védelmi szol-
géltatasokat, illetve

e a lakossagi tajékoztato, felkészitdé és riasztorendszereket biztositani
kell.

Vizeink jo kezelése

A vizeink j6 Okoldgiai allapotanak elérését szolgald vizgyujté-gazdal-
kodasi ¢és integralt vizhasznélati intézkedések feldlelik a Vizkeret-irany-
elv altal eldirt intézkedéseket (monitoring, vizek mennyiségi és mindségi
védelme). Cél, hogy vizeink 2015-re elérjék a jo dkologiai allapotot. Eh-
hez vizvédelmi, térségi vizvisszatartdsi, -potlasi és vizrendszer-rehabili-
tacios fejlesztéseket (komplex vizvédelmi beruhdzésokat, sikvidéki viz-
rendezést) valdsitunk meg, vizfolydsokat, tavakat, mellékagakat, holtaga-
kat fejlesztiink, és megeldzziik a felszin alatti vizek szennyezését.

Természeti értékeink jo kezelése

A természetvédelem teriiletén megvalosuld beavatkozasok magukban fog-
laljak a NATURA 2000 programhoz tartozo és egyéb védett teriiletek ter-
mészetvédelmi fejlesztéseit, tobbek kozott a faj- és élohelyvédelem, az
erdei iskoldk, a vonalas létesitmények tajrombold hatdsdnak mérséklése,
az ¢lohelymegdrzé mezo6- és erdogazdalkodas, valamint a biodiverzitas
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megorzése terén. A fejlesztések természetvédelmi szempontbdl érintik
vagy érinthetik majd az orszag teriiletének 20%-4t, és megvédik az orszag
gazdag biodiverzitasat.

Osztondzziik a fejlddés fenntarthatd palyara valod atallasat, az ember és
kdrnyezete hosszl tavon is harmonikus kapcsolatanak kialakitasat. Ennek
jegyében tamogatni kivanjuk a természetbarat, 6kologiailag kedvezo hata-
st gazdalkodasi mddszerek és a hagyomanyos tajhasznalati és gazdal-
kodasi médok fenntartasat és népszerlsitését.

Fontos feladatunk a természetvédelemmel kapcsolatos nemzetkozi kezde-
ményezésekbdl, egyezményekbdl eredd kotelezettségeink teljesitése. A
természeti értékek megdérzése mellett hangsulyt helyeziink minél széle-
sebb korli bemutatasukra és a megfeleld szintli ismeretterjesztésre is.

Kornyezetbardt energetikai fejlesztések

Az energiaellatassal 9sszefiiggd stratégiai megfontoldsok a fosszilis ener-
giahordozok hasznélatanak csokkentését kivanjak, mind az ellatas-
biztonsag (importfiiggdség csokkentése), mind a gazdasadgossag (dragulod
energiahordozok kivaltasa), mind pedig a kornyezet- és klimavédelem
szempontjabol. Ennek legfobb eszkdze az energiahatékonysag javitasa, az
energiatakarékossag erdsitése, valamint a megujuld energia aranyanak
novelése lehet.

Az energetikai célok eléréséhez novelni kell a (helyi) megujuld for-
rasokbodl szarmazd energiatermelést, eld kell segiteni az energiahatéko-
nyabb technologidk elterjedését és a lakossagi energiafelhasznélas racio-
nalizalasat — a beruhdzasi tamogatdsok mellett a szabalyozas valtoz-
tatasaval is.

A megujuld energiaforrasok hasznositasa soran is figyelemmel kell lenni a
karos kornyezeti hatasok megel6zésére, a hatékony és takarékos fel-
hasznalasra, valamint a térségi rendszerekbe szervezett, kozosségi haszno-
sitas lehetdségének megteremtésére. Ehhez megfeleld kornyezeti €s ipari
hattér megteremtésére van sziikség, és széles korben kell alkalmazni a
korszerti ¢és versenyképes technologidkat. A megujuld energiaforrasok
hasznositasi aranyanak novelése nagy jelentdségli a mezdgazdasag és az
erdégazdalkodas szerkezetvaltasa, és ezen keresztiil versenyképességiik
javitasa szempontjabdl is.

Orszéagos szinten célunk az energiamegtakaritas, az energiahatékonysagot
szolgalo fejlesztések megvalositasa és ezen keresztiil az orszag energia-
fiiggdségének csokkentése. Ezt a kdvetkezd modon kivanjuk elérni:

e a megUjuld energiatermelés fejlesztésével, amely tartalmazza a meg-
ujuld energiaval torténd energiatermelés beruhdzasait (biomassza-,
geotermikus, sz¢l- €s napenergia-felhasznalas), a novényi alapt lizem-
anyagok felhasznalasanak kiterjesztését, valamint a ndvényi alapt
energiatermelés technoldgidinak korszeriisitését; a megijuld energia-
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forrasok fejlesztését célszerti integralt térségi energetikai rendszerek
keretében végrehajtani;

e az energiabiztonsag fokozéasaval, amelynek részeként a kockazatok
csokkentése jelentheti a dontéen helyi eréforrasokra alapozott ener-
giaellatast, valamint a fenntarthaté energiahasznalati kapacitasok bovi-
tését, illetve alternativ forrasok kiépitését;

e az energiahatékonysag és -takarékossag Osztonzésével, amely maga-
ban foglalja a td&vho-, a gaz- és villamosenergia-ellatas szolgaltatoi ol-
dalanak korszeriisitését, a szolgaltatoparkok és Onkormanyzati tulaj-
donu tarsasagok energiahatékonysagi fejlesztéseit, a koz- és lakdépiile-
tek energiamegtakaritast szolgald korszeriisitését épptgy, mint a kor-
szerll, energiatakarékos termelési technoldgidk meghonositasat, vala-
mint a jelentds atalakitasi veszteségekkel jard, nagy halézatok helyett
a helyi, primer energiat felhasznal6 rendszerek fejlesztését.

Fenntarthato termelési és fogyasztasi szokdsok osztonzése

A megel6z6 kornyezetvédelem szemléletét tiikkrozo intézkedések feldlelik

tobbek kozott:

e amagan- ¢s a kozdsségi termelés €s szolgaltatas ipari 6kologiai alapon
torténd szervezésének eldsegitését;

e akornyezetvédelmi ipar fejlodését;

e az clérhetd legjobb Okohatékony és kdrnyezetbarat technologidk és
technikak elterjesztését;

e akornyezeti szemléletformalast.

A kornyezeti demokracia kiteljesedésével, a fenntarthatosdg pedagogia-
jénak altalanos elterjesztésével, a tdrsadalom értékrendjének javitasaval és
a kornyezeti informaciok, adatok szabad aramlasanak biztositasaval a la-
kossag tevékenyebben tud részt venni a kdrnyezettel kapcsolatos dontések
meghozataldban. Mindezek alapjan figyelmet kell forditanunk a kornye-
zetbarat ¢életmdd és a fenntarthatd fogyasztas feltételeinek meg-
teremtésére, a kornyezeti oktatasra és nevelésre, valamint a kdrnyezet-
menedzsment-rendszerek elterjesztésére. A fejlesztések érintik, vagy érint-
hetik szinte barmely 6nkormanyzatot €s intézményeiket, valamint a kis- és
kozépvallalkozasok legtobbjét. A fejlesztések eredményeként alacsony
kornyezetterhelésii, anyag- és energiatakarékos, alternativ energiat haszna-
16 véllalkozasok fejlédnek ki, hozzajarulva az liveghdzhatdsu gazok kibo-
csatasanak csokkentéséhez és a klimavédelemhez.

A kornyezet fejlesztésének kiemelt teriileti dimenzioi

A kornyezeti szempontbol veszélyeztetett térségekben a komplex t4j- és
kornyezetrehabilitacio, a viz- és tajgazdalkodas, illetve az ar- és belvizvé-
delem érdekében integralt, dgazatkdzi fejlesztések és rehabilitacids prog-
ramok kidolgozasara és végrehajtdsara van sziikség. A kornyezeti infra-
struktiraval ellatatlan térségekben kiemelt cél a vizbazisvédelem
szempontjait figyelembe vevo, korszerli hulladékgazdalkodasi és szenny-
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vizkezelési rendszerek €s a kapcsolddo infrastrukturalis ellatorendszerek
kiépitése, valamint az e rendszerekhez tartoz6 1j, innovativ kornyezet-
védelmi technologidk elterjesztése. Végre kell hajtanunk az ivoviz-
mindség-javitd programokat, elsdsorban az Alfold és a Dél-Dunantul
érintett telepiilésein. A tanyas és aproéfalvas térségekben kiemelkedden
fontos a megujuld eréforrdsokra alapozott, egyedi megoldasu infra-
struktara kiépitése, valamint a t4ji adottsagokhoz igazodo, kornyezetbarat
gazdalkodasi modok elterjesztése.

A természetvédelemben sziikséges a taji, tajokologiai szemlélet erésité-
se, valamint a védett természeti teriiletek haldzatanak bévitése. Fontos
feladat a természeti és t4ji sajatossdgokra alapozott, kérnyezetbarat és mi-
ndségi turizmus fejlesztése, a fogado-, latogatd- és oktatokdzpontok, be-
mutatohelyek, tandsvények és erdei iskolak kialakitdsa, illetve a natir-
parkok fejlesztése. A Natura 2000 programba bevont teriileteken a
gazdasdgot és az infrastrukturat természetvédelmi szempontok szerint kell
atalakitani, a teriilethasznalat soran az 6koldgiai magteriileteket és folyo-
sokat kiemelten kell védeni, és kornyezetbarat termelési rendszereket kell
kialakitani.

Fontos cél a kulturdlis 6rokség védelme és megdrzése, a belteriileti utak
pormentesitése, a telepiilési zoldteriiletek kozosségi célu revitalizacioja és
Uj zoldteriiletek kialakitasa, a belteriileti fasitds, valamint a bel- és csapa-
dékviz-rendezés.

A 4. prioritasban foglalt stratégia megvalositisa

A 4. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa elsdsorban a Kérnyezet-
és Energiafejlesztés Operativ Program keretében, a Kohézios Alapbol
¢s ERFA kiegészitéssel finanszirozva, torténik, de a stratégia meg-
valositasahoz a Gazdasagfejlesztés Operativ Program és a régiok ope-
rativ programjai is hozzajarulnak.

3.1.5.5. S. prioritas: Teriiletfejlesztés

A kiegyensulyozott teriileti fejlodést a kovetkezok szolgaljak:

e regionalis kozpontok megerdsitése, fejlesztési polusok kiemelt fejlesz-
tése ¢és egylittmiikdodo és versenyképes varoshaldzat kialakitasa;

e megjuld vidék: a rurdlis térségek teriiletileg integralt, fenntarthato
fejlesztése;

e az elmaradott térségek komplex felzarkoztatésa;

e aBalaton, a Duna és a Tisza vidékének fenntarthato fejlesztése.

A teriileti kohézio erdsitése a teriileti versenyképesség javitasat és a
teriileti felzarkozast egyarant jelenti.

Eroésitjiik a
tajokolégiai
szemléletet

A teriiletfej-
lesztés célja a
felzarkozas és
a verseny-
képesség
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A teriileti kohézio érdekében, a tagabb térségiiket dinamizalni képes
centrumteriiletek (polusok, tengelyek) megerdsitésével, a nemzetkozi
elérhetéség ¢és a kozszolgaltatasi rendszerekhez torténd hozzaférés
javitasaval, a fobb turisztikai térségek fejlesztésével, illetve a régiok
adottsagaira alapozott, integralt fejlesztések megvalositasaval javitjuk a
térségi versenyképességet. A teriileti felzarkéztatas ¢rdekében sziiksé-
ges a tarsadalmi esélyegyenldséget csokkentd, a gazdasdg hatékony
mukodését korlatozo teriileti hatranyok felszamolésa, az elmaradottsdgok
mérséklése, a gazdasag talzott egykdzpontusdganak enyhitése, valamint a
vidék integralt fejlesztése. Fontos, hogy régioink, térségeink fenntarthatod
médon  gazdalkodjanak a természeti ¢és kulturdlis Orokségiikkel,
er6forrasaikkal, kiaknazva a helyi lehetdségeket.

A teriileti kohéziot — vagyis a felzarkozast, illetve a versenyképesség javi-
tasat — szolgaljak az alabbi, teriileti megkdzelitésii beavatkozas-csoportok,
melyeket tobb operativ program keretében kivanunk megvaldsitani.

Egyiittmiikodo és versenyképes varoshalozat

A magyar varospolitika f6 célja a jelenleginél erételjesebben egyiittmii-
kodo, kiegyensulyozott varoshalézat megteremtése. Ennek eleme a f6-
varos nemzetkdzi versenyképességének erdsitése, a regionalis kozpontok
kijelolése és a fejlesztési polusok tamogatasa, illetve a varos-vidék kap-
csolatok erdsitése.

A fejlesztési polusok funkcioja, hogy a fejlddést kozvetitsék, kisugarzo
erejiknél fogva generdljak, a régid- és orszaghatarokat is atlépd hatd-
teriileteik fejlodését gyorsitsak, és képesek legyenek régiojuk szdmara
megtartani a legképzettebb munkaerdt is.

Azokat a varosokat jeloltiik ki fejlesztési polusnak:

o amelyek régiojukat alakitd, a nemzeti- vagy orszdghatdron is atnyulo
térszervezo erdvel rendelkeznek;

e amelyet magas szintii K+F- és innovacids funkciokat latnak el, ezen
beliil meghatdrozo a magas hozzaadottértékii gazdasagi tevékenységek
jelenléte és széles az egyetemi képzés kinalati palettaja;

e amelyek szoros egylittmiikodést valositanak meg a tdgabb vonzaskor-
zetiik telepiiléseivel, térségeivel;

e amelyeknek méretiikbdl adéddan nagy a tarsadalmi, gazdasagi €s poli-
tikai stlya;

e ahol magasabb igényeket is kielégit a kulturalis kinalat, és ahol ele-
gendd munkalehetdség biztositott a legmagasabban képzett munkaerd
szamara is.

A fejlesztési polusokat kiillonbozd operativ programok tamogatjak, me-
lyekben a kovetkezd fobb tevékenységeket jelennek meg:

e cgy-egy tudomany- vagy iparaghoz kapcsolodd kutatas-fejlesztési te-
vékenység erdsitése;

A fenntarthaté
térségfejlodés-
hez a régiok-
nak Ki kell
hasznalniuk
adottsagaikat
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innovacié
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e a kutatas-fejlesztési eredmények atadasara képes innovacios szolgalta-
tasok feltételeinek megteremtése;

e az ¢rintett 4gazatokban tevékenykedd vallalkozasok novekedéséhez és
hatékonyabb {iizletmenetéhez sziikséges gazdasagi tandcsadas, vala-
mint az adott szakteriilethez kapcsolodd befektetés-6sztonzési teve-
kenység;

= a tdmogatott kutatas-fejlesztési, oktatasi intézmények ¢€s vallalkozasok
mitkodési feltételeit biztositd infrastrukturalis fejlesztések (példaul a
varoson beliili elérhetdség javitasa, a kozmiivek fejlesztése).

Az Eurdpai Uni6 kohézids politikajanak 2. célkitlizése ala tartozd kozép-
magyarorszagi régié kozpontja, Budapest és annak agglomeracidja az
orszag legversenyképesebb teriilete, kiemelt fejlesztési polusa. A fovaros
fejlesztését a jovOben az orszag versenyképességet biztositd funkciokra és
az ¢lhetdségre kell 6sszpontositani, mig a fovaros egyéb szerepkoreit fo-
kozatosan meg kell osztani a hazai nagyvarosokkal. Igy a nemzetkozi
szintéren is tartdosan versenyképes budapesti metropolisz-térség megterem-
tése érdekében:

e a nemzetkdzi gazdsagiranyitasi, turisztikai és kulturdlis szerep erd-
sitésére,

e a nemzetkodzi, agglomeracids és varoson beliili kozlekedési kapcso-
latok fejlesztésére,

e cgy ¢lhetd varos kialakitasara (4tfogd kornyezetgazdalkodas, funk-
cidvesztett teriiletek revitalizalasa, zoldteriiletek védelme, racionalis
térgazdalkodas), valamint

e a tudasipar, a high-tech ipardgak, a magas hozzaadott ért¢ket eldallitd
tevékenységek és a magasan kvalifikadlt munkaerd meglétébdl eredd
elényok kihaszndlasara inditunk beavatkozasokat.

A fejlesztések révén kozéptavon Budapest mellett Debrecen, Miskolc,
Szeged, Pécs ¢és Gyor regionalis kozpontok fejlesztésipdlus-szerepkorét
erésitjiik tovabb. A Kozép-dunantuli régidoban pedig a Székesfehérvar-
Veszprém varostengely a funkciomegosztason alapuld szerves egyilitt-
mikddés révén, tarskozpontokként tolti be a fejlesztési polus szerepét. A
fejlesztési polusok hozzdjarulnak ahhoz, hogy olddédjon az orszdg Buda-
pest-kozpontl térszerkezete.

Az egyes polusok fejlesztése kiilonbozé kiemelt tudomany- €s iparagak
tdmogatasara épiil. Ezek a kovetkezok:
= Debrecenben ,,a tudas iparositasa” (gyogyszeripar,
agrarinnovacio),
= Miskolcon ,,Technopolis” (nanotechnologia, vegyipar, mechatro-
nika, megtjulo, alternativ energiak),
= Szegeden ,,Biopolisz” (egészségipari, kornyezetipari, agrargazda-
sagi biotechnologia),
= Pécsett ,,az életmindség polusa” (kulturalis és kornyezetipar),
= QGydrott ,,Autopolis” (autdipar, gépgyartas, megujulo energiak),
= Székesfehérvaron és Veszprémben logisztika, nano- és biotechno-
l6gia, miiszaki informatika.
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A fejlesztési polusokat érintd beavatkozasokat a gazdasagfejlesztési, a
tarsadalmi megujulds, a human infrastruktira, valamint a regionalis opera-
tiv programok keretében valositjuk meg.

Megujulo vidék: rurdlis térségek teriiletileg integralt, fenntart-
hato fejlesztése

Az alacsony népességli kozponti telepiiléssel rendelkezd, alacsony
népstriségl ruralis (vidékies) térségekben — a fenntarthato fejlodés szem-
pontjainak figyelembe vételével — az ujjadéledd helyi tarsadalmak
kezdeményezéseire alapozva a helyi, térségi adottsagokra €pitd termékek
¢és szolgaltatasok integralt fejlesztését tdmogatjuk. A varosok és ruralis
kornyezetiik k6zotti kapcsolatok erdsitése hozzajarul a rurdlis térségek
teriiletileg integralt, fenntarthato fejlesztéséhez.

A vidékies térségek fejlesztése az egyes agazati és regiondlis fejlesz-

téseken, valamint az agrar-vidékfejlesztésen ativeld, integralt beavat-

kozasokat igényel, ennek megfelelden a beavatkozdsok egy része az

Europai Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Alapbol valdsulhat meg. A

vidékies térségek megljulasi lehetdségei a kiilonbozd adottsagu

teriileteken eltéréek. Ezért sziikséges:

e a gazdasagi diverzifikacio, a kozvetleniil nem az agrariumhoz kapcso-
16d6 gazdasagfejlesztés,

e a természeti, t4ji és kulturdlis értékekben gazdag teriileteken a helyi
értékek és erdforrasok fenntarthatd helyi, térségi kiaknézésa a tér-
ségfejlesztés, természet- €s Orokségvédelem valamint a turizmus szo-
ros egylittmikodése révén;

e a tanyas térségek revitalizalasa, a funkciovaltast és orokségvédelmet
biztosito fejlesztések révén;

e az aprofalvas térségekben az értékmegorzés, funkcidvaltas és az esély-
egyenldség megteremtése;

e a nemzeti kisebbségek altal lakott vidékies térségek fejlesztésénél a
kisebbségek altal képviselt sajatos értekek megerdsitése és kamatoz-
tatasa;

e a nagyardnyl cigadny népességgel rendelkezd térségek tarsadalmi-
gazdasagi integralasa a munkaerd mobilizalasaval, a szocialis fejlesz-
tések koncentralasaval, a ciganysdg hagyomanyainak, értékeinek be-
fogadasaval.

Az elmaradott térségek felzarkoztatasa

A négy elmaradott régido felzarkdztatdsa mellett fontos, hogy a
kistérségeknek (NUTS 4) ¢és a nehezen elérheto perifériaknak is esélyt
kell kapniuk, hogy bekapcsolodhassanak az orszag gazdasagi-tarsadalmi
vérkeringésébe. Ezeken a teriileteken a lakossag, kiilonosen a képzett
csoportok helyben tartasa, a foglalkoztatas bovitése, a megfeleld életkoriil-
mények infrastrukturalis feltételeinek javitasa és a kozszolgaltatasok jobb
elérhetdsége érdekében terveziink beavatkozasokat.
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Az elmaradott térségek fejlesztése a regiondlis €s dgazati fejlesztéseken

crer

A Balaton, a Duna, valamint a Tisza vidékének fenntarthato
fejlesztése

Magyarorszagon vannak olyan orszagosan kiemelt, szerves egységet alko-
to térségek, tajak, amelyek stratégiai fejlesztését és problémadinak kezelé-
sét nemzeti szintli koordindcioval, illetve a statisztikai régiok 6sszefoga-
saval, tehat az operativ programok kozotti koordinacioval, komplex prog-
ramként kell megoldani. Ilyan orszagosan kiemelt térség a Balaton, a
Tisza ¢és a Duna térsége. A fenntarthatd kornyezeti fejlesztést mindhdrom
orszagos jelentdségii térségben a gazdasagi, turisztikai fejlesztésekkel €s a
kulturalis 6rokség védelmével osszehangoltan kell végezni.

Eurdpai teriileti egyiittmiikodés

Magyarorszadg szerves bekapcsolodasa tdgabb kornyezetébe, illetve az
eurdpai térbe régiokon, valamint hatdron atnyulo fejlesztések révén valo-
sul meg. E fejlesztések jelentds mértékben hozzédjarulnak az orszag és
egyes régioi fejlodéséhez, versenyképességiik javulasahoz. E két vagy
tobb orszagot, illetve régidt érintd fejlesztések megvaldsithatdosaga érde-
kében Magyarorszag egy 6nallo, de az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv-
hez szorosan kapcsolodé dokumentumot készit.

Az egyes magyarorszdgi régiok fejlesztési iranyai

Az egyes térségek, régiok eltérd adottsagaikbol adoddan meglehetdsen
kiilonb6z6 fejlodési lehetoségekkel rendelkeznek. A hét magyar régiod
koziil hat a konvergencia célkitlizés ala tartozik, egy pedig regionalis ver-
senyképesség és foglalkoztatas célkitlizésti régio.

A térségi adottsdgokra ¢és stratégidkra épitve a régiok életképes funk-
cioinak megerdsitésére, eréforrasvonzo képességilik javitasara (vagyis re-
lativ versenyképességiik erdsitésére), ezzel egyidejiileg pedig a foglal-
koztatas bovitésére kell torekedni. A fejlédésben elmaradott térségek eh-
hez nagyobb korményzati és regionalis tdmogatast kapnak, ily mdédon a

versenyképesség novelése a felzarkoztatas eszkozeéve is valik.

Az elébbiekben bemutatott beavatkozasi tertiletekre épitve az egyes régiok
a kovetkezd fejlesztési iranyokat tiizték ki maguk elé.

A ,konvergencia” célkitiizés ala es6 régiok

A dél-alfoldi régioban a helyi adottsagokra épiilé gazdasagfejlesztés ré-
szeként a {0 cél a tudasipar, az agrarium és a hozza kapcsolddo élelmiszer-
ipar, a gépipar, az liveg-, a keramia- és a vegyipar erdsitése, valamint
ezekre épitve a gazdasagi szerkezetvaltds elinditdsa. A turisztikai vonzerd
fejlesztésének kozéppontjaban a termdl-, egészség- €s aktiv turizmus all.
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A megujuld energiaforrasok koziil fejlesztjiik a geotermikus, a szél- és a
napenergia, valamint a biomassza energetikai hasznositasat. Az Europai
Unio6 délkeleti kapujaban fekvo régio nemzetkozi és logisztikai szerepko-
rének kiépitésére torekszik.

A régio kiemelt teriileti és telepiilésfejlesztési fokuszaban Szeged, mint
fejlesztési polus, valamint a véaroshéalézat tobbi eleme és a mezdvarosi
halozat policentrikus fejlesztése all. Kiemelt figyelmet kell forditani a ma
még perifériat jelenté roman és szerb hatar menti teriiletekre, a tanyas te-
lepiilésszerkezetli Homokhatsagra és a Korosok volgyére. A régid szerepet
vallal a Tisza és Duna térségében regionalis és dgazatok kozotti koordina-
cidban megvalosuld, orszdgosan kiemelt fejlesztésekben is.

A dél-dundntuli régio a meglévo természeti adottsagait és kulturdlis érté-
keit megdrizve és fenntarthato modon hasznositva magas kornyezeti mi-
ndségli modellrégiova kivan valni. A fejlesztések sordn meghatarozo sze-
rep jut:
e azinnovativ kdrnyezeti ipar és energetika,
e a piacorientalt kreativ ipar €s a kulturalis szektor, valamint
e az ¢lettudomanyi kutatdsi bazisra és a régid gyogyhelyeire épiild
egészségipar fejlesztésének.
A foglalkoztatottsdg noveléséhez sziikség van azonban a hagyomanyos
iparagak (textil-, bor- és faipar) maradékanak modernizalasara, verseny-
képességének fokozasara is. A kedvezd életkoriilmények megteremtésé-
hez elengedhetetlen az egészségligyi és szocialis ellatas, az oktatasi rend-
szer, a kulturdlis és szabadidds infrastruktura térségi és mikrotérségi koz-
pontokra koncentrald fejlesztése, és elérhetdségének javitdsa. Ehhez
sziikség van a regionalis kozlekedési (kozuti és vasuti) halozat fejlesztésé-
re. Az integralt, térségi alapu kozosségi kozlekedési rendszer megteremté-
sének lényeges eleme a pécsi kotottpalyas kozlekedési rendszer ujboli
kialakitasa és a kapcsolodo elévarosi kozlekedési rendszer kiépitése. A
vonzo turisztikai kinalat megteremtésének kozéppontjaban, a régio o6t tu-
risztikai szempontbol kiemelt teriiletén a térség adottsagait egybekapcsolod
termékportfolid kialakitasa all.

A 1égid szerepet vallal az orszagosan kiemelt balatoni és Duna-menti tér-
ségekben megvalosulod fejlesztésekben is. A régio fejlesztéseinek fokusza-
ban a 2010-es Europa kulturalis fovarosa programra késziilo, fejlesztési
pOlus Pécs és térsége mellett a regionalis novekedési zondk (Kaposvar-
Dombovar, a Paks-Szekszard-Mohacs ¢és a Dél-Balaton fejlesztési tenge-
lyek), valamint a téji értékekben gazdag, apréfalvas, nehezen megkdozelit-
hetd, nemzetiségek €s ciganyok altal stirtin lakott vidékies térségek (Dra-
va-mente, Zselic, Hegyhat) allnak.

Az észak-alfoldi régio atfogd célja az, hogy Kelet-Kozép-Europa mind-
ségi ¢let-, egészség- és rekreacids kdzpontjava valjon. Az atfogd cél ma-
gaban foglalja a régi6 kornyezeti erdforrasainak Okologiai rendszer-
szemlélettel torténd kezelését.

Dél-Dunantil:
magas kornye-
zeti mindségii
modellrégio

Eszak-Alfold: a
térség mindségi
élet-, egészség-
és rekreacios
kozpontja
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A gazdasdg- ¢és humanerdforras-fejlesztés, a logisztikai szerepkor erd-
sitése, a turizmus, a magas szinti foglalkoztatottsag, az esélyteremtés és a
hatdrmentiség adta lehetdségek biztositjak a régid teriileti verseny-
képességét.

A régidfejlesztés teriileti fokuszdban Debrecen és agglomerdcidja (mint
regiondlis fejlesztési polus), Nyiregyhaza, Szolnok és agglomeraciojuk
(mint regionalis fejlesztési alkdzpontok), a dinamikus és dinamizalhato
térségi kozpontok (a jelentésebb vonzaskorzetli vagy vonzaskorzet nélkiili
mezdvarosok), valamint a felzarkoztatasra vard térségek (a kornyéken
¢lok szamara kistérségi kdzpontként szolgalo telepiilések €s a vidéki erd-
forras-hasznositas potencialis terei) allnak.

A 1égio szerepet vallal a régidk és dgazatok kozotti koordindcidban meg-
valosulo, orszagosan kiemelt Tisza-térségi fejlesztésekben is.

Az észak-magyarorszagi régioban kiemelt célok az ipar és a szolgal-

tatasok teriiletén:

e a gazdasagi teljesitOképesség novelése a régid huzoagazatainak — a
mechatronika, a vegyipar, a kornyezetvédelmi ipar, a megjuld ener-
giaforrasokra épiilé energiaipar — fejlesztésével,

e regionalis tudaskdzpont, valamint integralt beszallitoi és logisztikai
halozati rendszer kialakitasa, tovabba

e avallalkozasokat segitd iizleti szolgéltatasok fejlesztése.

A versenyképes és nemzetkdzileg is meghatarozo sulyu turisztikai régid
kialakitasahoz kiemelt feladat a régié sajatos adottsagain (az erdds hegy-
vidéki tajon, a torténelmi borvidékeken, a vilagorokségi helyszineken és a
természetvédelmi teriileteken) alapuld orszagos, illetve nemzetkozi szintii
attrakciofejlesztés, valamint a regionalis turisztikai halézati rendszer ki-
alakitasa.

A régid telepiilésfejlesztési fokuszat jelentik a versenyképes nagyvarosok
(kiemelten Miskolc, mint fejlesztési polus), amelyekben a gazdasagi inno-
vacios ¢és tudaskdzpont szerep megerdsitése, valamint a regionalis igazga-
tasi €s kulturalis szolgaltatasok fejlesztése a legfontosabb feladat.

A tudas ¢€s innovacio atadasara képes varosokban €és vonzaskorzeteikben
alapvetd cél a kistérségi gazdasagi funkciok fejlesztése, illetve a mindségi
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés feltételeinek biztositasa.

A leghatranyosabb helyzetben 1év0, altalaban apréfalvas telepiilésszer-
kezetli és gyakran nagyaranyl cigany népességgel rendelkezd Kkis-
térségekben a kistérségi kozszolgaltatasi funkciok megerdsitése, a dontés-
hozatali és igazgatasszervezési szerep bdvitése, a virtudlis elérhetdség
megteremtése, a foglalkoztatas jelentdés novelése, valamint a kirekesztett
rétegek tarsadalmi-gazdasagi integralasa kiemelkedden fontos feladat.

Az atfogo célok megvalositisa — vagyis a novekedés eldsegitése és a fog-
lalkoztatas bovitése — érdekében a régid kiemelt figyelmet fordit az inf-

Eszak-
Magyarorszag:
iparfejlesztés,
szolgaltatasok,
turisztika
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rastrukturalis fejlesztésekre a gazdasag, a turizmus és a teleptilésfejlesztés
tekintetében egyarant.

A régid szerepet vallal a régiok és agazatok kozotti koordindcidban meg-
valosulo, orszagosan kiemelt Tisza-térségi fejlesztésekben is.

A kozép-dunantuli régio versenyképességének javitasa érdekében elen-
gedhetetlen a helyi kis- és kdzépvallalkozasokra alapozott gazdasag inno-
vacioorientalt fejlesztése. Sziikségszerl a turisztikai szektor szerkezetval-
tasa, a meglévé vonzerdkre, a kiemelkedd torténelmi és természeti érté-
kekre — a Balatonra, a Balaton-felvidék és a kozéphegységek természeti
kincseire, a torténelmi varosokra, a gazdag kulturalis 6rokségre, a varakra,
muzeumokra ¢€s a torténelmi borvidékre — épiild, innovativ turisztikai ter-
mékek bevezetése a turisztikai infrastruktira és marketing korszer{isitésé-
vel. A versenyképesség megalapozdsahoz és fenntartasdhoz az oktatasi
rendszer korszerlsitésén tul elengedhetetlen a tudatos humaneréforrés- és
foglalkoztatas-fejlesztés infrastrukturalis hatterének megteremtése, vala-
mint a vele kompatibilis, innovativ szocidlis- €s egészségiigyi ellatorend-
szer fejlesztése, amely a région beliili kohézid erésitését is szolgalja. Epp-
igy fontos az alsobbrendii kozuthaldzat és a kozdsségi kozlekedési formak
tamogatasa. A régi6é a lakossaganak életmindségét a kornyezetvédelmet
szolgalo, helyi 1éptékii fejlesztések timogatdsaval kivanja javitani.

A kozép-dunantali régid teriileti és telepiilésfejlesztési fokuszaiban a no-

vekedési tarskozpontok, a regionalis decentrumokként miikodé megyei

jogu varosok, valamint az innovacidra leginkabb alkalmas kozépvarosok

allnak. Térségi szinten

e a szocialista iparositads gazdasagi, szocidlis és kornyezeti 6rokségével
kiizdo,

e aleszakaddban 1évo vagy stagnalo,

e az elsdsorban agrarhagyomanyt, aprofalvas telepiilésszerkezet, és

e aregionalis szinten kiemelt és jelentds turisztikai vagy nagy gazdasagi
novekedési potenciallal rendelkezd térségek fejlesztése a kiemelt fel-
adat.

A régid szerepet vallal a régiok és agazatok kozotti koordindcidban meg-
valosulo, orszagosan kiemelt Balaton-térségi ¢és Duna-térségi fejlesz-
tésekben is.

A nyugat-dundntuli régio gazdasaganak megujitasdhoz, illetve az észak—
déli pannon gazdasagi tengely fejlesztéséhez a térségi innovacios és tech-
noldgiai kozpontok halozatanak kiteljesitése, valamint a véallalkozasok
egytittmiikodését és uj vallalkozasok alapitasat 6sztonzé klasztermenedzs-
ment-szervezetek kialakitasa sziikséges. Kiemelt cél a kutatis-fejlesztési
kapacitas novelése, mert a régid e téren jelentds lemaradasban van. A
»pannon orokség” megujitdsanak alapjat

e a termalvizkincs hasznositdsdhoz kapcsolodo, egyedi arculatu egész-

ségturisztikai, rekredcios €s aktivturizmus-fejlesztések,

Kozép-
Dunantul: a
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e atijegységi ¢s tematikus turisztikai programok, valamint
e a klaszterjellegi egyiittmiikodésben 1étrejové halozatok fejlesztése
képezik.

Az 06t orszagot 6sszekotd Nyugat-dunantili régio 6 kozlekedésfejlesztési
célja az észak-déli forgalmi tengely kiépitéséhez kapcsolodo kozlekedési,
logisztikai, kozosségi kozlekedési fejlesztések 0sszehangolt, modellszeri
megvalositasa, ami kiemelt térségi dimenzidju programokat is tartalmaz
(példaul Fertd-menti fenntarthatd kozlekedésfejlesztési programot). Ki-
emelt cél a megujuld energiaforrasok hasznositdsdnak novelése és az
energiatakarékos, integralt rendszerek kialakitasa.

A régio fejlesztéseinek kiemelt teriileti €s telepiilésfejlesztési fokuszaban
GyOr, mint fejlesztési pdlus, valamint a varoshaldzat (Gydr, Szombathely,
Sopron, Zalaegerszeg, Nagykanizsa) kiemelt beruhdzasai allnak. Fontos
feladat az aprofalvas térségekben az értékmegdrzés mellett a funkcio-
valtassal elérendé megujulds, a hataron atnyulod egyiittmiikodések erd-
sitése, valamint a t4ji értékekben gazdag, vidékies térségek okoturisztikara
alapozott fejlesztése. A régid fokozottan torekszik a helyi kezdeménye-
zéseken alapuld, integralt kistérségi programok, projektcsomagok kialaki-
tasara ¢s megvalodsitasara, kiilondsen a regiondlis szinten kiemelt térsé-
gekben. A régi6 szerepet vallal a régidk és dgazatok kozotti koordinacio-
ban megvaldsuld, orszagosan kiemelt Balaton-térségi és Duna-térségi fej-
lesztésekben is.

A ,regionalis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitiizés ala esé
régio

A regionalis versenyképesség ¢és foglalkoztatds eurdpai unios célkitiizése
ala tartozo kozép-magyarorszagi régioban a 16 fejlesztési cél a térség ver-
senyképességének ¢és vonzerejének novelése, a fenntarthatdésagi szem-
pontok érvényesitése mellett. E régio kiemelt fontossdgu a lisszaboni cé-
lok megvalositasa szempontjabdl is, hiszen Budapest €s ez a régi6 adja az
orszag innovaciods teljesitményének mintegy kétharmadat.

A kozép-magyarorszagi régid fejlesztése Budapest versenyképességének
erOsitése mellett az agglomeraciojaval vald szerves kapcsolatok tovabbi
erdsitését, a régid tovabbi varoshaldzati elemeinek helyzetbe hozasat és az
elmaradott Pest megyei terliletek kiemelt fejlesztését is megkivanja.

A régiod fejlesztése az agazati és regiondlis fejlesztések szinergiajara épiil.

A fObb beavatkozasi teriiletek:

e arégid specifikus gazdasagi elemeinek innovaciod-orientalt fejlesztése,

o akozszolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztésén keresztiil a hozzaférés
javitasa a régioban,

e a természeti kdrnyezet revitalizaldsa, illetve a mindségi élethez sziik-
séges telepiilési tényezok fejlesztése,

e a régio kozlekedési rendszerének fejlesztése, kiemelt figyelemmel a
kozosségi és kornyezetkiméld kozlekedésre.

Kozép-
Magyarorszag:
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82



Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv

A 1égio szerepet vallal az orszagosan kiemelt Duna-térségi, régidk és aga-
zatok kozotti koordinacioban megvalosulo fejlesztésekben is.

Az 5. prioritasban foglalt stratégia megvaldsitasa
Az 5. prioritasban foglalt stratégia megvaldsitasa elsdsorban az ERFA-
finanszirozasu konvergenciarégiok operativ programjai, azaz:
a Nyugat-dunanttli Regionalis Operativ Program,
a Kozép-dunantuli Regionalis Operativ Program,
a Dél-dunantali Regionalis Operativ Program,
az Eszak-magyarorszagi Regionalis Operativ Program,
az Eszak-alfoldi Regionélis Operativ Program,
a Dél-alfoldi Regionalis Operativ Program;
valamint a ,,regionalis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitilizésii
régio szintén ERFA-finanszirozasu operativ programja, azaz
e a Kozép-magyarorszagi Regionalis Operativ Program;
tovabba
e a Gazdasagfejlesztési Operativ Program,
e aKodrnyezet- és Energiafejlesztési Operativ Program,
e aNemzeti Agrar-vidékfejlesztési Stratégia (NAVS), valamint
e azeurdpai teriileti egyiittmitkddésre vonatkozé operativ programok
keretében torténik.

Az 5. prioritas ,,eurdpai teriileti egylittmiikodés™ célkitlizésére vonatkozd
programokat onélléan, e dokumentumtol elkiilonitve dolgozzuk ki, e he-
lyiitt csupan azoknak az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv tobbi részével
val6 szerves kapcsolatara utalunk.

Az agazati ¢és a regiondlis operativ programok kozotti lehatarolas elveit a
2. szamu melléklet tartalmazza.

3.1.5.6. 6. prioritas: Allamreform

Két teriileten terveziink beavatkozast az allamreform tdmogatasa érde-
kében. Ezek a kovetkezok:
e a kozigazgatis megujitasa, amelynek fobb elemei:
e ajogalkotas megujitasa,
e acivil tdrsadalom megerositése,
e akozigazgatas szolgaltatova tétele,
e azintegralt kistérségi és regionalis dontési szintek megerdsi-
tése;
o akozszolgaltatasok korszeriisitése, amelynek fobb elemei:
e az elektronikus kdzszolgaltatasi infrastruktira fejlesztése,
e akdzszolgaltatasok mindségének fejlesztése,
e akozérdeki adatok nyilvanossaganak biztositasa,
e az elektronikus kultira terjesztése.

Szemléletval-
tast is jelent az
allamreform

83



Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv

Az allamreformhoz kapcsolddd szemléletvaltas révén az allamot képessé
tessziik arra, hogy hozzdjaruljon az orszag teljesitOképességének nove-
l1éséhez. Ehhez javitani kivanjuk a korméanyzati munka — ezen keresztiil
pedig az allami beavatkozasok — eredményességét, ¢s magasabb szinvo-
nald igazgatasi szolgaltatasokat kivanunk nyujtani az ligyfelek szamara.

Az éllam a sajat munkafolyamatainak hatékonyabb megszervezésével,
az elektronikus kormanyzati eszkozokon keresztiil elérhetd kozjavak
tértdl és 1dotdl fliggetlen hozzaférésének biztositdsaval, tovabba a tarsa-
dalmi téke erésitésével jarul hozzd a tartés novekedés eléréséhez és a
jobb mindségli munkahelyek megteremtéséhez.

Az éllamreform célkitlizéseit tdmogaté rugalmas intézményrendszert

kivanunk kialakitani. Ezért kiemelt figyelmet forditunk:

e az allami intézményrendszer intézményei belsé miikodésének meg-
ujitasara (back-office);

e a lakossag és az iizleti szektor igényeinek kielégitésére az egységes,
magas standardoknak megfeleld kozszolgaltatdsokon keresztiil (front-
office);

e a ,back-office” és ,front-office”, az egyes intézmények, illetve az
intézmények ¢és az ligyfelek kozotti kapcsolati halo kifeszitésére.

Az éllamreform soran meg kell hatdrozni a piac, a kozszféra és a civil
tarsadalom fejlédésének iranyait. A gazdasagi novekedés segitése érde-
kében kezdeményezziik a mikoddétoke bevondsat a fejlesztések tamoga-
tdsdba minden olyan esetben, ahol ez lehetséges. A humantdkében
meglévé erOforrasokat az igazgatasi rendszerek Kkorszerisitésének
katalizatoraként hasznaljuk fel, ezaltal segitve a szolgaltatd allam
megvaldsulasat. A civil szféra kialakult viszonyai, a tdrsadalom demok-
ratikussaganak erdsodése, valamint az ebbdl fakadd szerkezeti atren-
dezddések lehetdséget teremtenek arra, hogy a civil tdrsadalom a koz-
szféra altal ellaitandd feladatok egy részét atvallalva maximalizélja a
tarsadalmi hasznot.

Az allamreform megvalositdsat szolgdlo fejlesztések egyben a nagy
elosztorendszerek reformjat is szolgaljak.

A kozigazgatas megujitisa

Az elektronikus alkalmazasok atvétele nem jelenti automatikusan az Uj

szemlélet elterjedését a kozigazgatasban, csupdn eszkéze e szemlélet-

valtasnak. Ezen tilmenden, a kozigazgatis kapacitasfejlesztése terén az

alabbi eszk6zok fontosak:

e apolitikaalkotas — kiemelten a jogalkotas — és a végrehajtas tarsadal-
mi eredményességének javitdsa;

e acivil tarsadalom koziigyekben valo részvételének erdsitése;

Célunk a
kormanyzati
munka javitasa
és a magasabb
szinvonal a
kozszolgalta-
tasokban

Gyors reakcié-
ra, valtozasra
képes, rugal-
mas intémény-
rendszerre van
sziikség

A gazdasagi
novekedés
elofeltétele az
allamreform

Az igazgatasi
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korszertisitése
sokrétii
prioritisokban
jelenik meg
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e magasabb szervezeti teljesitmény elérése, a szolgaltatasok mindsége-
nek javitasa;

e a humanerdforras felkésziiltségének javitasa;

e aszubszidiaritas elvének érvényesitése.

A politikaalkotasi ciklus minden elemére kiterjedd, komplex folyamat-
iranyitast kell megvaldsitani. A dontés-eldkészités soran elsddlegesen a
jogalkotas és a stratégiai menedzsment javitasara kell 6sszpontositani. Az
egyértelmiibb és egyszerlibb szabalyozasi kornyezet csokkenti a jogsza-
baly-moddositasok szamat és oldja a jogalkalmazasi nehézségeket. Emellett
fokozott figyelmet kap a meghozott dontések végrehajtasanak hatéko-
nyabbd tétele, a végrehajtas nyomon kovetése és ellendrzése. A tovagyii-
riz6 hatasok miatt e teriileteken érhetd el a legnagyobb eldrelépés.

A minéségi jogalkotasra alapozott szabalyozasi kornyezet mérsékli a
slirgds jogszabaly-modositasi feladatok szamat, emellett a jogalkalmazasi
nehézségek csokkentésével hatékonyabba, gyorsabba és egyszerlibbé teszi
a feladatok végrehajtasat.

A tarsadalmi partnerek aktiv bevonasa a dontések elokészitésébe ¢és

végrehajtasaba tobbet jelent a klasszikus partnerségnél: ujraéleszti a helyi

demokraciat, eldsegiti a konszenzusos dontések meghozatalat, és kony-

nyebbé teszi a végrehajtast. Ehhez sziikség van — az elektronikus eszk6zok

elterjesztésén tal — a kozéleti aktivitas novelésére, vagyis:

e a civil, allami és Onkormdanyzati forumok, kerekasztalok, egyeztetd
forumok mukdodtetésére;

e a civil szféra érdekképviseleti és érdekérvényesitési rendszereinek a
javitasara;

e a helyi nyilvanossag létrehozésara, fejlesztésére, tamogatasara a kor-
manyzas ¢és politikaalkotds folyamataiban.

A gazdasagi szereplok és az allampolgarok elvarasaival Gsszhangban
sziikség van a szervezeti teljesitmény novelésére, hogy csokkenjen a
kozigazgatasi szolgaltatasokra forditott id6 és pénz. Szervezetfejlesztési és

.....

egyidejiileg csokkenti az iigyfelek terheit, és noveli az érintett koz-
igazgatasi szervek teljesitményét. Az lgyfél-elégedettségi vizsgalatok
eredményeire tamaszkodva fejleszteni kell az allam altal nyujtott szolgal-
tatdsok mindségét, kiemelt figyelmet forditva a kiilonb6z6 elérési csator-
nakon zajlo ligyintézési formak egységes kezelésére.

A human eréforras mindségének a javitasa a toborzas atalakitasara, a
vezetdi képességek fejlesztésére és a szakmai mindség javitdsara 0ssz-
pontosit. Ezek részint az 0j feladatokat megoldani képes tudas és képes-
ségek elterjesztését, részint pedig a 2008 utan fellépd, erdteljes nyugdijba
vonulasi hullam kezelését hivatottak szolgalni. A kozigazgatas teljesito-
képességének noveléséhez elengedhetetlen a személyes feleldsség érvé-
nyesitése is.

Egyértelmiibb
szabalyozasi
kornyezetre
van sziikség

Minoségi
jogalkotasra
toreksziink

A tarsadalmi
partnerek
bevonasara
toreksziink

A szervezeti
teljesitmény
novelése a cél
a kozigazga-
tasban

A kozigazga-
tasban dolgo-
76k képzésére
is 6sszpontosi-
tunk
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A szubszidiaritas jegyében sziikség van a teriileti onkormanyzatok sze-
repének erdsitésére. Regionalis szinten elsddlegesen a fejlesztéspolitikai
szerep megerdsitése a cél. Kistérségi szinten ugyanakkor az integralt fej-
lesztések ¢€s a feladatellatas elOkészitése €s végrehajtasa, valamint a tele-
piilések jogalkotasi munkdjanak segitése és koordindldsa az elsddleges
feladat.

Olyan beavatkozasokat kivanunk megvaldsitani, melyek hossza tavon is
fenntarthatoak maradnak, és a kdzigazgatds minden teriileti szintjét 4that-
jak. Ugyanakkor természetesen mas-mas eszkozokre kell tdmaszkodni az
egyes szinteken, tekintettel azok jellegére.

A koherencia érdekében a mas programokon keresztiil megvalosulo, a
kozigazgatast érintd fejlesztéseknek is igazodniuk kell a Korméany koz-
igazgatas-fejlesztési programjahoz.

A kozigazgatds fejlesztésére iranyuld és a kozigazgatidsban foglalkoz-
tatottak 1étszamat is érintd intézkedések el6készitése soran eldzetesen
mérlegelni kell a foglalkoztatdsi hatdsokat. Az allami feladatok ujragon-
dolasa ¢és az eljarasok racionalizdlasa kapcsan felmeriilé munkaerd-
atstrukturalast tervezhetévé és iitemezhetové kell tenni, valamint ki kell
dolgozni az érintettek munkaerd-piaci aktivitdsanak megdrzését segitd
intézkedéseket is.

A fejlesztéspolitikat integralni kell a kozigazgatas intézményi és eljarasi
rendjébe. A kiilonbozd fejlesztési beavatkozasok térségenkénti Ossz-
hangjat a programok orszagos szinten megvalositott teriileti koor-
dinaciéja garantalhatja. Fontos eleme a decentralizacionak a regionalis
programok megvalositasa, illetve a régiok bevondsa az agazati programok
tervezésébe és végrehajtasaba, valamint a teriileti alapi tervezés meg-
erdsitése €s szerepének fokozasa.

A kozszolgaltatasok korszeriisitése

A kozszolgaltatas- és igazgatas-fejlesztés a szolgaltatd allam koncepcidja-
nak kiteljesitésével, valamint a versenyképesség fenntartasaval jarul hozza
a tartds gazdasagi novekedéshez. A kozszolgaltatasi infrastruktira ki-
épiilése segiti a tarsadalom versenyképességének javitasat. Az infor-
matikai alkalmazdsok bevezetése és elterjesztése mindségi eldrelépést
jelenthet a korabbi reformjellegii probalkozasokhoz képest a jogalkotas, a
szervezet €s a miikodés hatékonysaganak novelésében.

Az éllampolgarok ¢s a vallalkozasok novekvd elvarasai miatt az eddigi
intézménycentrikus hozzéaallas helyébe folyamatosan a szolgaltatas- illet-
ve iigyfélkozpontu megkozelités 1¢p. Informatikai eszkozokkel és e-
kormanyzati know-how-val tamogatott szolgaltaté centrumokat és
iigyfélkozpontokat kivanunk létrehozni a kozszolgaltatasokhoz torté-
no széles kori hozzaférés érdekében.

Eroésiteni kell
a teriileti
onkormany-
zatok szerepét

A kozigazgatas
atszervezése-
kor figyelembe
vessziik a fog-
lalkoztatasi
hatasokat is

A kozszolgal-
tatasi infra-
struktira
kiépiilése
elésegiti a tar-
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senyképességé-
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Szolgaltatas- és
iigyfélkozpontu
megkozelités a
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A fejlesztd €s szolgaltatd allami intézményrendszer reformja, az 0j kihiva-
sokra valaszt add technoldgiai fejlesztések komplex rendszere olyan tu-
daskozpontu és tobbesatornas hozzaférést garantalo szervezeti miko-
dést igényel, amit a hagyomanyos munkafolyamatok mar nem birnak el.
Az e-kormanyzat vezérelte folyamat elosegiti a kozszolgalati szektor
hatékonyabb miikodését és tudasmenedzsment-tipusu tamogatasat.

Az igazgatasi rendszerek ésszerlisitésével egyidoben egy hatékonyabban
mukodo fejlesztéspolitikai intézményrendszer is kialakithatd, amelynek
keretében sziikség van egy iligyfélbarat, elektronikus fejlesztéspolitikai
szolgaltaté rendszer létrehozéasara. Alapvetd szempontként jelenik meg
az egyszerl, konnyen elsajatithaté haszndlat, amely kormanyzati szinten
az azonos funkciok dsszevonasat igényli, valamint szabvanyos megolda-
sokat tesz lehetdvé. Az egységes alkalmazés- és kapcsolatrendszernek a
fejlesztéspolitikara torténd kiterjesztésével katalizalni kivanjuk a rendszer
hasznalatanak elterjesztését a kdzszféra egészében.

A kozszolgaltatasok korszeriisitéséhez kapcsolodoan a kovetkezd priorité-

sok fogalmazhatok meg:

e a kozponti, a teriileti ¢és a helyi elektronikus kozigazgatas infrastruk-
turdjadhoz valé tarsadalmi hozzaférés kiterjesztése;

e az allam belsé miikodésének racionalizalasa, az interoperabilitds meg-
teremtése €s a kozponti megosztott infrastruktira szolgaltatasainak
biztositasa;

e a kozszolgaltatasok informatikai tdmogatdsa a tobbcsatornds és aka-
dalymentes elérés feltételeinek biztositasaval;

e a kozérdekill adatok nyilvanossaganak és az informacié szabadsaganak
biztositasa;

e a magas szinvonali kdzszolgaltatasokhoz kapcsoldodo e-kultura elter-
jesztése.

Kozponti infrastruktira hasznalataval vissza kivanjuk szoritani a szi-
getszerli informatikai fejlesztésekbdl adodod parhuzamos kiadasokat. A
szakigazgatasi rendszerek folyamatainak informatikai eszkdzokkel tdmo-
gatott racionalizalasaval csokkenthetjiik a kozszolgalati miikodés biirokra-
tikus elemeit. A kozigazgatasi [T-beruhazasokat igazgatdsi megtakaritas-
ként, nem pedig informatikai kiadasokként kezeljiik.

A kozigazgatas egészének miikodését ¢rintd kozponti adatbazisok és
halézatok konszolidacidjat az e-kozigazgatas megteremtéséhez sziiksé-
ges, alapvetd elemnek tekintjiikk. Nyilt szabvanyokra és a kereskedelmi
forgalomban elérheté megoldasokra épitve ki kell jeldlni és folyamatosan
aktualizalni kell a fejlesztéseket vezérlé szabvanyokat, architekturalis
megoldasokat €és szolgaltatasi modelleket. Intézményi architektira-szaba-
lyozassal (enterprise architecture, EA) kivanjuk e keretrendszert rogziteni.
A kozponti infrastruktara kiépitésével, illetve annak szolgaltatasain ke-
resztiil megvalositjuk az egyszerli €s megbizhat6 adatcserét, illetve nagy-
foku interoperabilitdson alapulé miikodést garantalunk a kézszféra szerve-
zeteiben, szervezetei és ligyintézoi kozott, valamint az ligyintézési folya-
matok soran.

A bonyolultabb
feladatokat
csak az e-
kozigazgatas
képes ellatni

Ugyfélbarit,
elektronikus
fejlesztéspoli-
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Célunk, hogy mindenki szamara biztositsuk a hozzaférést az alapvetd in-
formacios kozszolgaltatasokhoz, az elektronikus kommunikacios haloza-
tokhoz ¢és a kozhaszni informaciokhoz. Az allampolgarok és vallal-
kozasok szédmara pedig altalanosan elérhetové tessziik a kodzszolgaltatd
intézményrendszerrel kapcsolatos teendék elektronikus tuton torténd
intézését. Biztositani kivanjuk a tobbcsatornas (személyes, telefonos,
internet alapt, mobil) elérést és iigyintézési lehetdségét. Az informatikai
eszk6zok ¢€s a széles sava internethasznalat elterjedését az eurdpai szaba-
lyoknak megfeleld tAmogatési technikékkal 6sztonozziik.

A képviseleti demokracia jo6 miikodése mellett mind tobb lehetdséget
adunk az allampolgaroknak, hogy kozvetleniil is szerepet vallaljanak szii-
kebb és tdgabb kozosségiik sorsanak alakitasaban. Miikddtetni kivanjuk a
tarsadalmi parbeszéd modern intézményeit, igy kiillonos figyelmet fordi-
tunk az e-demokracia nyujtotta ij formakra. A dontésekbe az informa-
tika adta lehet6ségek felhasznalasaval bevonjuk a civil tarsadalmat és az
érdekképviseleteket is.

Az e-kormanyzati tudas bovitését, valamint az informatikai eszkozok
elterjedését Kkoveté szemléletvaltas felgyorsitasat segiti az E-
kormanyzati Akadémia (EKA) felallitdsa. Az EKA kiildetése, hogy képzé-
si €s tandcsadoi feladatokat lasson el az elektronikus kormanyzas tertiletén
olyan vezetdk ¢és egyéb szereplOk szamadra, akik részt vesznek a kormany-
zati hatékonysag erdsitésében €s a demokratikus folyamatok kialakitasa-
ban. Ennek érdekében az EKA kutatasi, képzési, tanacsadoi és halozatépi-
tési feladatokat lat el. Magyarorszag kutatasi és intellektudlis kapacitdsa
megteremti annak a lehetdségét, hogy — foldrajzi fekvésiinket kihasznalva
—a kelet-ko6zép-europai térség hasonld problémakkal kiizdo tagallamai
kozott vezetdk legyiink az infokommunikacios technologidk elterjesztésé-
ben ¢és tarsadalmasitadsaban.

A 6. prioritasban foglalt stratégia megvaldositisa

A 6. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa
e az igazgatasi rendszer korszeriisitésének elemeit kdzvetleniil érintve a
Kozigazgatas Megujitasa Operativ Program keretében, ESZA-

finanszirozassal,
e az infrastrukturdlis feltételeket tekintve pedig a Kozszolgaltatasok
Korszeriisitése ~ Operativ.  Program  Kkeretében, = ERFA-

finanszirozassal torténik.

Altalanos
hozzaférést
teremtiink a
kozhasznua
informa-
ciokhoz

A tarsadalmi
parbeszéd
Korszerii in-
tézményeit
miikodtetjiik

E-kormanyzati
Akadémiat
hozunk létre

3.1.6. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv koordinaciéja és kommunikaciéja

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv megvalositasat szolgalo, hatékony
koordinacié megkdveteli, hogy egy kozponti kormanyzati szervezet gon-
doskodjék e forrdsok tervezésének ¢€s felhasznalasanak dsszehangolasarol,
a lakossag széles korl tajékoztatasarol, a torténelmi 1éptékben is kiemel-

A megnoveke-
dett forrasok
szorosabb
koordinacidja-
ra van sziikség
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kedé meértékii kozpénzek felhasznalasardl. Ennek forrdsaul a Kohézios
Alapbdl és a strukturalis alapokbdl elkiilonithetd szakmai segitségnytjtasi
(TA) keret szolgal.

Az elkiilonitett TA-keret céljai:
e aprogramozas, értékelés terén:

o az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv egészére vonatkozo ta-
nulmanyok, értékelések készitése;

e az intézményfejlesztés terén:

0 a kozponti irdnyitd hatosag, az igazolod-kifizetd hatdsag és az
ellendrz6 hatosag kapacitdsanak megteremtése, fejlesztése;

O a fenti szervezetekre, valamint az intézményrendszer egészére
vonatkozdan folyamatos tovabbképzések, a human erdforras
fejlesztését szolgald modszertan, illetve programok kidolgoza-
sa ¢s lebonyolitasa;

0 az Eurdpai Unio elbirasainak megfeleld, egyben az intézmény-
rendszerben dolgozok munkéjat timogatod IT-rendszer fejlesz-
tése;

e jOo mindségl projektek elokészitésének és megvaldsitasdnak eldsegi-
tése:

0 a lehetséges kedvezményezettek és a szélesebb kdzvélemény
tajékoztatasa a fejlesztési terv egészeérdl;

0 az Onkormanyzati, illetve a civil kedvezményezettek projekt-
jeinek eldkészitését és megvalositasat segitd szakértdi haldzat
felallitasa és miikodtetése.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és a 2007 és 2013 kozotti operativ
programok Osszehangolasat, vagyis a fejlesztési terv koordinacigjat és

srer

tamogatasi Operativ Program keretében.
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4. Az operativ programok listaja, strukturaja

A harmadik fejezetben bemutatott prioritdsok alapjan a kovetkezd operativ
programok megvalositasat tervezziik:

Prioritasok Operativ program
1. A gazdasag fejlesztése »  Gazdasagfejlesztési OP
2. A kozlekedés fejlesztése = Kozlekedésfejlesztési OP
3. A tarsadalom megujulisa * Emberi Eréforrasok Fejlesztése OP

»  Human Infrastruktara OP

4. Kornyezet- és energiafejlesztés | = Kornyezet- €s Energiafejlesztési OP

5. Teriiletfejlesztés * Nyugat-dunantali Regiondlis Operativ Program,

»  Ko6zép-dunantuli Regionalis Operativ Program,

* Dél-dunantali Regionalis Operativ Program,

= Eszak-magyarorszagi Regionalis Operativ
Program,

= Eszak-alfoldi Regionalis Operativ Program,

» Dél-alfoldi Regionalis Operativ Program,

» Kozép-magyarorszagi Regionalis Operativ
Program,

* Europai Teriileti Egyiittmiitkodések OP-k

6. Allamreform = Kozigazgatds Megujitasa OP

»  Kozszolgaltatasok Korszerisitése OP

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési » Végrehajtas-tdmogatasi OP
Terv koordinacidja és kommuni-
kacioja
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5. Az operativ programok indikativ pénziigyi felosztasi terve

Az Europai Unid koltségvetésének kohézios politika fejezetébdl a 2007—
2013-as id0szakra 22,4 milliard euré unios forras all a rendelkezésiinkre.
Ezt kiegésziti a magyar allami hozzajarulas, amely a teljes felhasznalhat6
keret 15%-at teszi ki, igy osszesen 26,2 millidrd eurot fordithatunk fej-
lesztésekre.

Ez — a Pénziigyminisztérium altal 2007-re prognosztizalt 265 Ft/eurd arfo-
lyammal szdmolva — 0sszesen 6943 milliard forintot jelent 2007 és 2013
kozott. E forrdsok kiegésziilnek még a fejlesztéseket megvaldsitod szerve-
zetek (vallalkozasok, dnkormanyzatok, nonprofit szervezetek) sajat forras-
nak tekinthetd raforditasaival, igy Osszességében e keretnél még nagyobb
volument fejlesztések valosulhatnak meg.

Magyarorszag szamara a kohézios fejezeten kiviil az Eurépai Mezdgazda-
sagi ¢és Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) tovabbi mintegy 3 milliard eurd
unios fejlesztési forras all rendelkezésre.

Az alabbi forraseloszlasi szamok kialakitasanal fobb szempontként figye-

lembe vettiik:

e a Kohézids Alap és a strukturalis alapok felhasznéldsara vonatkozo
EU-irdnyelveket;

e az egyes beavatkozasi teriiletek relativ sulyat a kittizott f6 célok eléré-
sében;

e curdpai unios tagsagunkbol eredd fejlesztési kotelezettségeinket a kor-
nyezetvédelem és a kozlekedés teriiletén;

e az orszag egyes régioinak egymashoz viszonyitott fejlettségét;

e az egyes beavatkozasi terliletek valdszintisithetd forrasfelszivd képes-
ségét;

e a Kormanyprogramban meghatarozott célokat.

A kohézios politika fejezetében a forrdsok hdrom fejlesztési alapbol szar-

maznak:

e aKohézios Alapbol (KA — kozlekedés, kornyezetvédelem, energia)

e az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol (ERFA — fizikai beruhaza-
sok, eszkozbeszerzés, K+F, stb.)

e az Europai Szocialis Alapbdl (ESZA — humanfejlesztés, képzések,
kozigazgatas).

Az alapokon beliili kotottségek:

e nem lehet eltérni attdl, hogy a pénziigyi megéllapodasnak megfeleléen
a 2. célkitiizés ala es6 Kozép-Magyarorszagra jutoé unios forras - a
strukturalis alapokon beliil - 1861 milli6 eurd, amelynek ESZA-
forrasu fejlesztései az Emberi Erdforrasok Fejlesztése és a Kozigazga-
tas Megtjitasa Operativ Programokban valdsulnak meg;

26,2 milliard
eurdt forditha-
tunk fejleszté-
sekre
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o az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az operativ programok eléké-
szitési, menedzsment-, monitoring-, értékelési, tajékoztatasi és ellendr-
z¢si tevékenységeinek finanszirozdsara — beleértve a programok meg-
valositasahoz sziikséges adminisztrativ kapacitds megerdsitését is — a
rendelkezésre 4llo, teljes keret legfeljebb 4%-aig (0,9 milliard euro6ig)
van lehetdség; e forrasok (technikai segitségnyujtas) két helyen je-
lennek meg: az OP-k kiilon prioritasaiban és egy kiilon erre a célra 1ét-
rehozott, horizontalis Végrehajtds-tamogatasi Operativ Programban (e
keretet a pénziigyi tablaban kiilon sorban szerepeltet;jiik);

e a forrasok 3 szizalékaig lehetdség van tartalék képzésére, amelynek
felhasznalasrol 2011 végéig kell donteni a programok végrehajtasanak
ismeretében; ennek alapjdn a konvergencia célkitlizés ERFA- ¢és
ESZA-forrésainak 3 szazalékabdl tartalékot képeztiink;

e az ,Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés” célkitlizés (hataron atnyulod
programok, projektek) pénziigyi kerete rogzitett: 338 millié eurd unios
tarsfinanszirozast tesz ki; ez a forrasosszeg hatarmenti €s transznacio-
nalis forrasallokaciot jelent, mely az érintett orszdgok programszintii
allokacios dontéseit kovetden kozds hatdrmenti és transznacionalis
koltségvetésekbe kertil.

A Kormany 2006. jalius 12-én az egyes operativ programok pénziigyi al-
lokacigjat illetéen dontési intervallumokat hatarozott meg azzal, hogy ké-
sObb —a tarsadalmi egyeztetések tapasztalatainak felhasznalasaval, vala-
mint az egyes operativ programok tartalmanak részletesebb kimunkaldsa
alapjan — e hatarokon beliil dont a végsd forrasallokaciordl.

A dontési alternativak korlatait az alabbiak szerint hatdrozta meg:

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Kohézios Alap 1/3 Strukturalis alapok 2/3

Terv teljes koltségvetésen beliil

A strukturalis alapok forrasaibol ERFA (fizikai beruhazés) | ESZA (human)
75-80% 20-25%

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési | Agazati felhaszndlas 50% | Regionalis felhasznalas 50%
Alap forrésaibol

A Kohézios Alap forrasain beliil Kornyezet-energia Kozlekedés 60-50%
40-50%
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Mindezek alapjan az egyes operativ programok kozott meghatarozott, don-

tési alternativat képezo kotelezettségvallalasi lehetdségek az alabbiak:

Kotelezettségvallalas (265 Ft/euro)

minimum | maximum | minimum | maximum
Operativ minimum | maximum | forras forras forras forras
programok % % milliard | milliard | milliard | milliard
euro euro Ft Ft
Gazdasagfejlesztés 8,5% 12,7% 2,2 3,3 588 882
Kozlekedés 19,6% 26,0% 5,1 6,8 1361 1802
Emberi erGforrds 11,7% | 14,8% 3,1 3,9 810 1027
fejlesztése
Kozigazgatas 0.5% | 0,6% 0,1 0,2 34 43
megujitasa
Kozszolgaltatasok 0.5% | 2,0% 0,1 0,5 33 141
korszertiisitése
Human infrastruktura 5,2% 9,1% 1,4 2,4 359 634
Kornyezet, energia 14,9% 20,6% 39 5.4 1037 1430
Ko6zép-Magyarorszag 6,0% 6,5% 1,6 1,7 418 451
Regionalis
programok 16,0% 17,4% 4,2 4,6 1114 1210
(1. célkitiizés)
Nemzeti 1,7% 0,4 118
Teljesitménytartalék 0 ’
Uj Magyarorszag
ggﬂfg;tes‘ Tery (84,6%) | (111,4%) | (22,1) (29,2) | (5872) | (7738)
intervallumai
Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv 94,5% 24,9 6599
0sszesen
Eurépai Teriileti o
Egyiittmiikodés 1.5% 0.4 106
Technikai = 4% 0,9 238
segitsegnyujtas
Mindosszesen 100% 26,2 6943

(Az Eurdpai Bizottsag dltal megkovetelt pénziigyi terv alaponkénti és évenkénti bemutatdsa,
valamint az addicionalitas elvével valo osszhang igazolasa a végleges pénziigyi allokaciot

kovetoen késziil el.)
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A konvergencia célkitiizés ala tartozo regionalis operativ programok
kozotti forrdsmegosztasndl figyelembe vettiik a lakossagszamot (20%-os
sullyal), a telepiilések szadmat (10%), a munkanélkiiliséget (20%), az elma-
radott telepiilésen €lok szamat (10%), valamint az egyes régiok fejlettségét
(40%). Ennek alapjan a kovetkezd megosztast alkalmaztuk:

Kotelezettségvallalas (265 Ft/euro)

A regionalis operativ programok Az OP-k min. forras max. forras
forrasmegosztasa aranya milliard Ft milliard Ft
Dél-alfoldi Regionalis OP 17,63 % 196 213
Dél-dunantuli Regionalis OP 15,25 % 170 185
Eszak-alfoldi Regionalis OP 22,96 % 256 277
Eszak—magyarorszégi Regiondlis OP 21,28 % 237 258
Ko6zép-dunantuli Regionalis OP 11,96 % 134 145
I}Iyugat-dunéntﬁli Regionalis OP 10,92 % 121 132
Osszesen 100,0 % 1114 1210

(Megjegyzés: A régiok pénziigyi allokacioinak eltéro ertékei az ESZA-ERFA arany valtozdsa-
bol adédnak.)
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6. Végrehajtas

6.1.Intézményrendszer

Koz0sségi szintli jogszabaly hatarozza meg a tagallamok feleldsségét az
iranyitasi és ellendrzési rendszerek, valamint ezek mikodési elvei
tekintetében, hogy ezaltal biztosithatd legyen az unids tarsfinanszirozassal
megvalosuldo fejlesztések hatékony ¢€s megfeleld végrehajtasa. A
megosztott irdnyitdsnak megfeleléen a tagallamok maguk alakitjak ki a
végrehajtas intézményrendszerét és eljarasi rendjét.

A kozosségi tarsfinanszirozassal felhasznalt fejlesztési forrasok szabalyos,
eredményes ¢és hatékony felhasznaldsa érdekében a tagallam koteles a
menedzsment, a monitoring, az ellenérzés, az értékelés és az informacio-
szolgaltatas teriiletén az Eurdpai Uni6 Tandcsa .../2006/EK rendeletében
megfogalmazott kotelezettségeket teljesiteni.

Ennek megfeleléen a rendelet 58-59., valamint 62-65. cikkei alapjan a
2007-2013-as programozasi iddszakra meghatarozzuk az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési Terv végrehajtasaban részvevo intézmények korét.

Ennek megfelelén a fejlesztési terv végrehajtasdban az alabbi intézmé-
nyek vesznek részt:
e a Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiilet;
e aNemzeti Fejlesztési Ugynokség: azon beliil,
0 akdzponti koordinacio,
0 valamennyi iranyit6 hat6sag;
e akdzremikodo szervezetek;
e a monitoring bizottsagok;
e a Pénziigyminisztérium, mint
0 ellendrzési hatdsag,
0 igazol6 hatosag.

6.1.1. Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiilet

A kormany fejlesztéspolitikaért felelés dontés-elokészitd szerve a Fejlesz-
téspolitikai Iranyité Testiilet (FIT), melynek elnoke a miniszterelndk,
tagjai a monitoring bizottsagok elndkei és a fejlesztéspolitikaért felelds
kormanybiztos.

A FIT kiemelt feladatai:

e (Osszehangolja az eurdpai uniés €s a hazai forrdsokbol megvaldsitani
tervezett fejlesztéseket;

e Osszehangolja az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, a Nemzeti Akcio-
program, a Fenntarthatd Fejlodés Stratégidja és a Nemzeti Agrar-
vidékfejlesztési Terv készitésével kapcsolatos feladatokat;
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e véleményezi a Kormany szamara az orszag fejlesztéspolitikai stratégi-
ajat, a hosszu ¢és kozéptavu fejlesztési €s tervezési elképzeléseket, az
Eurépai Unid pénziigyi tamogatasainak igénybevételéhez sziikséges
terveket, operativ programokat, a tamogatasok felhasznalasdhoz sziik-
séges intézményrendszer kialakitasarol szolo elképzeléseket, valamint
a szabalyozasi eszkozoket;

e megtargyalja és véleményezi az Allamreform Bizottsag altal készitett,
a fejlesztéspolitikat is érintd dokumentumokat;

e véleményezi az operativ programok végrehajtasara vonatkozo, tobb-
éves, részletes programozési-végrehajtasi dokumentumokat (akcio-
terveket), véleményezi azoknak, valamint a palyazati kiirasok elkészi-
tésének modszertanat €s a fejlesztéspolitikai célokkal valdé 6sszhang-
jat, véleményezi az operativ programok végrehajtasat szolgald akcio-
tervek intézkedéseivel elérni kivant célokat, illetve a palyazati kiira-
sok paramétereit;

e véleményezi a kiemelt fejlesztések korét, a komplex programokat, az
operativ programok kiemelt projektjeit;

e véleményezi az Gigynevezett nagyprojekteket (a nagy tdmogatasi érté-
kii, az europai unids forrasok abszorpcidja szempontjabdl fontos beru-
hazasokat);

e nyomon koveti az operativ programok és az akciotervek végrehajtasat,
kezdeményezheti az operativ programok mellett miik6dé monitoring
bizottsagokndl a pénziigyi forrasok atcsoportositasat, javaslatot tehet
az operativ programok, akciotervek és palyazatok tartalmara, azok
modositasara.

6.1.2. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) az érintett minisztériumokkal és
a fejlesztési régiokkal egyiittmiikodésben felel az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv egészének tervezéséért, végrehajtasaért, valamint valameny-
nyi operativ program iranyit6 hat6sagi funkcidinak ellatasaért.

Az NFU az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv tervezése soran biztositja
az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Hala-
szati Alap tdmogatasaival, illetve a magyar dgazati, regionalis és helyi
fejlesztéspolitikakkal valo komplementaritast és 6sszhangot.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az operativ programok tervezé-
sének és megvaldsitasanak intézményrendszerét 6sszefogd, koordinéciods-
iranyitd szervezetként az alabbi feladatokat latja el:

o az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elkészitésével és végrehajtasaval
Osszefliggd stratégiai tervezési és programozasi feladatok dsszehango-
lasa;

e a Nemzeti (lisszaboni) Akcioprogram céljainak érvényesitése és az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv egészében az 0sszhang biztositdsa;

e a strukturalis alapok és a Kohézids Alap forrasainak magyarorszagi
felhasznalasdhoz sziikséges intézményi, pénziigyi lebonyolitési, elja-
rasrendi szabalyok kialakitésa;
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e a végrehajtast timogatd informatikai rendszer fejlesztése és miikodte-
tése;

e aKormany és az Eurdpai Bizottsag folyamatos tajékoztatasa a struktu-
ralis alapok és a Kohézios Alap forrasainak felhasznalasarol;

e az Eurdpai Unidnak sz616 éves jelentésekkel kapcsolatos kdvetelmé-
nyeinek teljesitése;

o az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasanak nyomonkdve-
tése, mérése (monitoring indikatorok segitségével) és értékelése, va-
lamint a tapasztalatok visszacsatoldsa a Kormany szamara rendszeres
végrehajtasi jelentésekben és tanulmanyokban;

e a fejlesztési terv modositasara, ujraprogramozasra vonatkozé javasla-
tok kidolgozasa ¢s egyeztetése;

o az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv megvalositisara vonatkozo egy-
séges kommunikacids stratégia kidolgozésa ¢és sziikséges modositasa,
valamint a fejlesztési terv egészére vonatkozo, tdjékoztatassal és nyil-
vanossaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitése;

o képzések, tananyagok fejlesztése és biztositasa a végrehajtasban részt
vevo intézmények szamara;

e cgységes, minden operativ programot lefeddé palyazati ligyfélszolgalat
kialakitasa és miikodtetése.

A kozponti koordinacio, valamint az irdnyité hatésagok a magyar jogsza-
balyokban meghatdrozott mechanizmusoknak megfeleléen biztositjdk a
strukturalis alapok és a Kohézios Alap forrasai felhasznalasanak Ossze-
hangolasat az egyes operativ programok kozott, valamint az Eurdpai Me-
zO0gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Haldszati Alap forra-
saival kapcsolatban. A forrasok felhasznalasanak koordinécioja tekintettel
van a magyar agazati, regionalis €s varosi fejlesztéspolitikdkra, az Eurdpai
Befektetési Banktol és mas forrdsokbol szarmazé tamogatasokra, figye-
lembe véve a regionalis allami tdimogatasokra vonatkozo kozosségi rende-
leteket.

A koordinacid egyarant vonatkozik a stratégiai célok, beavatkozasi teriile-
tek és a palyazati kiirasok tekintetében a kolcsonos tdjékoztatasra és in-
formacidcserére, a monitoring bizottsdgokban és munkacsoportokban vald
kolcsonds részvételre, valaminta végrehajtas eszkdzeiben az 6sszhang és
atjarhatdsag megteremtésére.

6.1.3. Iranyité hatosagok (IH)

A tdmogatasok szabdlyszerti, hatékony és eredményes felhasznalasaért az
iranyit6 hatosag a felelds. Az IH a feladatait részben a megfelel6 mindsi-
tési eljards soran kivalasztott, szakmai és hatékonysagi kritériumoknak
megfeleld kozremikodo szervezetekre delegalja.

Az iranyit6 hatésagok legfontosabb feladatai:

e az operativ programok tervezésének koordinacidja sordn, az érintett
tarcak és szakértdk részvételével, a Tervezési Operativ Bizottsag albi-
zottsagaként létrehozza és mukodteti az operativprogram-tervezeési
koordinacids bizottsagot;
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e biztositja, hogy a finanszirozasra kivalasztott miveletek 6sszhangban
alljanak az operativ programra alkalmazandé feltételekkel, valamint
végrehajtasuk teljes id6tartama alatt megfeleljenek a vonatkozo ko-
z0sségi ¢s magyar szabalyoknak;

e biztositja, hogy rendelkezésre alljon az operativ program minden
egyes milveletének szamvitelét szamitégépes forméaban nyilvantartd
¢s tarolo rendszer, valamint hogy a pénziigyi ellenérzéshez, a nyomon
kovetéshez, a vizsgalathoz és az értékeléshez sziikséges adatok gytij-
tése megtorténjen;

o cllenjegyzi a végrehajtdsra vonatkozd tobbéves programozasi doku-
mentumokat (a modszertani kovetelményeknek valé megfelelés, va-
lamint az OP-k tartalméval val6 konzisztencia vizsgalatat kovetden);

e folyamatosan nyomon kdveti és méri (monitoring indikéatorok segitsé-
gével) a program végrehajtasat, valamint megteszi a sziikséges be-
avatkozasokat;

e cllendrzi a program végrehajtasaért felelds kozremiikodd szervezete-
ket;

e jovahagyja a palyazati kiirasokat, valamint a kozponti és egyéb pro-
jekteket;

e jovahagyja a kozremikodod szervezetek altal készitett hitelesitési je-
lentéseket;

e mikdodteti az operativ programok monitoring bizottsagainak titkarsa-
gat, megszervezi a monitoring bizottsagi tiléseket;

e jelentéseket készit az operativ programokrol;

e Dbiztositja, hogy az operativ programok értékelései a vonatkozo6 kozos-
ségi rendelkezésekkel 6sszhangban térténjenek;

e cllatja az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv egészére vonatkozo, va-
lamint a feleldsségi korébe utalt operativ programmal kapcsolatos ta-
jékoztatasi és nyilvanossagi feladatokat, betartja és betartatja az ezzel
kapcsolatos eldirasokat;

e kezeli az operativ program megvaldsitasaval kapcsolatos technikai
segitségnyujtasi keretet.

6.1.3.1. Az operativ programok iranyité hatosagai

Valamennyi iranyité hatosig a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség onallo
szervezeti egységeként milkodik. A végrehajtas iranyitasanak kézponto-
sitasa ndveli az operativ programok végrehajtasa kozotti koordindcio ha-
tékonysagat, javitja az atlathatdosagot, eldsegiti a tapasztalatcserét (amely
az eljarasrendek egységesitése miatt még inkabb felértekelddik), az el-
szamoltathatosagot (amelyet a kozremiikodo szervezetek teljesitményala-
pu finanszirozasa ¢és folyamatos teljesitményértékelése is alatdmaszt),
valamint a feladatszervezés racionalizalasat.

Az iranyit6 hatésagokat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv prioritasai-
nak megfelelden alakitjuk ki. Egy iranyito hat6saghoz tobb operativ prog-
ram is tartozhat. Ezt a strukturat az aladbbi tdblazat mutatja be.
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6. tablazat: Az operativ programok hozzarendelése az iranyit6 hatésagokhoz
Iranyité hatosagok Operativ program
1. Gazdasagfejlesztés » Gazdasagfejlesztési OP
2. Kozlekedés =  Kozlekedésfejlesztési OP
3. Tarsadalmi megujulas * Emberi Eréforrasok Fejlesztése OP

=  Humaninfrastruktira OP

4. Kornyezet, energia = Kodrnyezet- és Energiafejlesztési OP
5. Regionalis programok » Nyugat-dunantili Regionalis Operativ
Program
»  Ko6zép-dunantuli Regionalis Operativ
Program

* Dél-dunantuli Regionalis Operativ Program

= FEszak-magyarorszagi Regionalis Operativ
Program

= Eszak-alfoldi regionalis Operativ Program

» Dé¢l-alfoldi regiondlis Operativ Program

» Ko6zép-magyarorszagi Regionalis Operativ
Program

6. Kozszolgaltatasok és allamreform | = Kozigazgatas Megujitasa Operativ Program

» Kozszolgaltatasok Korszerlisitése Operativ
Program

7. Végrehajtas-tamogatas » Végrehajtas-tamogatasi Operativ Program

6.1.4. Kozremiikodo szervezetek (KSZ)

Az operativ programok lebonyolitdsdhoz kapcsolodo feladatok jelentds
részEét az irdnyitd hatdsdgok a kozremiikddod szervezetekre delegaljdk. A
kozremiikddé szervezeteket az iranyitd hatésdgokat integrald Nemzeti
Fejlesztési Ugyndkség valasztja ki. Az IH a programok vonatkozasaban
ellatja a KSZ-ek szakmai feliigyeletét. Az egyértelmiiség és szdmonkérhe-
tdség érdekében — fOszabalyként — egy-egy prioritds (kézponti program
vagy palyazat) teljes végrehajtasi folyamatanak lebonyolitisa egyetlen
kozremiikddo szervezet feladatkorébe tartozik. A kézremiikodd szerveze-
tek feladatai altaldban a kdvetkezok:

kozponti projektek lebonyolitésa,

palyazatok érkeztetése, értékelése, dontés-elokészités,

szerz0déskotés,

nyomonkovetés,

adatok folyamatos rogzitése az informatikai rendszerben,

ellendrzés (elso szint), szabalytalansagok jelentése,

elszamolasok és kifizetés, illetve az azokhoz kapcsolddo feladatok,
projektzaras,

ligyfélszolgalat, tajékoztatas.
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A kozremiikodo szervezetek feladatait az intézményrendszerrdl szol6 ma-
gyar jogszabaly rogziti, a részletes feladatokat és a finanszirozasi feltéte-
leket az IH és a kozremiikddd szervezet kozott létrejott feladatellatasi
szerzOdés rogziti.

A kozremtikddd szervezet a feladatellatasi szerzOdésben meghatarozott
kovetelményeknek megfelelden éves munkatervet készit, amely tartal-
mazza a palydzatok meghirdetésének és beadasi hataridejének tervezett
datumait, a kotelezettségvallalasra, a tAmogatasi szerzédések megkotésére
¢s kifizetésre vonatkozd éves iranyszdmokat. Ezt megkiildi az irdnyitd
hat6sag részére, a megvalositasrol pedig negyedévente beszamol az ira-
nyitd hatosagnak, illetve a feliigyeletet gyakorlo, érintett szakminiszterek
szamara.

Negyedévente beszamol az akcidtervek (az operativ programok vagy a
prioritdsok végrehajtasara vonatkozd, tobbéves, részletes programozasi
dokumentum) végrehajtasaban tortént elorehaladasrol.

A kozremiikodo szervezeteket az intézményi €s szakmai felkésziiltségét
eldre rogzitett, objektiv szempontrendszer alapjan méré minésitési rend-
szer keretében vélasztja ki a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség. A feladatok
tényleges delegalasanak feltétele, hogy a kozremiikodd szervezet a mind-
sités soran a feladat elvégzéséhez sziikséges er6forrasok, szervezeti felté-
telek és szakmai kompetenciak meglétérdl bizonyitottan szamot adjon.

A végrehajtas hatékonysagdnak biztositdsa érdekében a kozremiikodo
szervezetek teljesitményét rendszeresen értékelni kell. Az értékelés
eredménye fiiggvényében, a nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban lehe-
t0ség lesz a rosszul teljesitd kozremiikodo szervezetek lecserélésére.

6.1.5. Az operativ programokban érintett szakminiszterek feladatai

Az operativ programban érintett miniszter a feladat- ¢s hataskorébe tarto-
z6 szaktertiletek tekintetében:

e képviseldje utjan részt vesz a Tervezési Operativ Bizottsdg és a meg-
feleld OP-bizottsagok munkajaban;

e javaslatot tesz az operativ program tartalmara (tobb szakteriiletet érin-
td operativ program esetén azon prioritdsok tartalmara, amelyek a
szakmai feladatkorét érintik);

e képviseloket delegdl a palyazatokat elbiralo bizottsagokba;

o kozremikodik az operativ program ¢€s az akcioterv végrehajtasarol
sz0106 jelentések elkészitésében,;

e Dbiztositja a kizardlag hazai forrasokbol finanszirozott tdmogatasok,
valamint az unidés €és a hozzajuk kapcsolddo hazai forrasokbol finan-

crer

kikiiszobolését.
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6.1.6. Monitoring bizottsagok

6.1.6.1. Operativ program monitoring bizottsaga (OP MB)

Az operativ programok feliigyeletér6l a monitoring bizottsdgok (MB)
gondoskodnak. A monitoring bizottsag az operativ program atfogd koor-
dinécios és dontéshozo testiilete.

A monitoring bizottsag feladat- és feleldsségi korében:

megvizsgalja és jovahagyja a finanszirozott miiveletek kivalasztasi
kritériumait, és jovahagyja ezen kritériumoknak a programozasi
igények szerinti feliilvizsgalatat;

rendszeresen felméri a tdmogatés célkitlizéseinek megvalositasa terén
tett elomenetelt;

attekinti a megvalositas eredményeit, kiilonos tekintettel az egyes pri-
oritasi tengelyek kapcsan kitlizott célokra;

attekinti és jovahagyja az éves és végsd megvaldsitasi jelentéseket az
Europai Bizottsagnak torténd benyujtasuk elott;

tajékoztatast kap az éves ellendrzési jelentésrdl vagy a jelentésnek az
adott operativ programra vonatkoz6 részérdl, valamint a jelentés
vizsgalatat koveten, vagy a jelentés emlitett részére vonatkozdan a
Eurodpai Bizottsag altal tett esetleges észrevételekrol;

attekinti és jovahagyja az Eurdpai Bizottsdg pénzalapokra vonatkozo
dontéseinek tartalmi kiegészitésére tett javaslatokat;

javaslatot tesz az irdnyitd hatésagnak a tdmogatasok olyan valtoztata-
saira vagy attekintésére, amelyek lehetdvé teszik az alapok céljainak
elérését és javitjak a tamogatdsok kezelését, ideértve a pénziigyi ira-
nyitast is.

Az OP MB dontéseit tobbségi dontések formajaban hozza.

A monitoring bizottsagok osszetétele

A monitoring bizottsagok felallitasaért az iranyitd hatosagok felelnek. A
monitoring bizottsadg elnoki tisztét a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testiilet
adott programteriiletért felelds tagja latja el.

A monitoring bizottsag tagjai:

a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség,

az iranyitd hatdsag,

az OP végrehajtasaban érintett szakminiszterek képviseldi,
a pénziigyminiszter képviseldje,

az adott OP kozremiikodo szervezeteli,

az érintett regionalis fejlesztési tandcsok delegaltjai,

egy onkormanyzati szovetség delegalt képviseldje,

egy kornyezetvédelmi civil szervezet delegalt képviseldje,
egy esélyegyenldségi civil szervezet delegalt képviseldje,
az ¢rintett szakmai ¢és tarsadalmi szervezetek egy-egy delegalt
képviseldje.

101



Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv

A monitoring bizottsag lilésén tanacskozasi joggal részt vesznek:

e sajat kezdeményezésére vagy a monitoring bizottsag kérésére az Eu-
ropai Bizottsag egy képviseldje,

o az Ellen6rzési Hatosag, valamint az Igazolé Hatdsag egy-egy képvise-
16je,

e azon operativ programok esetében, amelyekhez az EIB vagy az EIF
hozzajarul az EIB és az EIF egy képviseldje

e allandé meghivottként az Eurdpai Mezdgazdasagi €s Vidékfejlesztési
Alap ¢és az Europai Haldszati Alap végrehajtasaért felelds szervezet
egy képviseldje.

A monitoring bizottsagok miikodése

Az OP monitoring bizottsag sajat tigyrendet dolgoz ki. Altalanossagban —

a sajat miikodési elveire vonatkozo dontés tiszteletben tartasaval — az OP

monitoring bizottsagok az alabbi miikddési keretben tevékenykednek:

e a monitoring bizottsag évente legalabb kétszer il Gssze;

e napirendjét és dokumentumait az iilés el6tt az ligyrendnek megfeleld-
en a titkarsag elkiildi a tagoknak;

e az OP monitoring bizottsag titkdrsagdnak milkodtetéséért az OP ira-
nyit6 hatosaga felel, a titkarsag tigyviteli feladataira és miikodési sza-
balyzatara nézve a monitoring bizottsag dontései iranyadok.

6.1.7. A regionalis operativ programok intézményi feltételei

Teriiletfejlesztési Iranyitéo Hatosag jon 1étre, amely a kovetkezd opera-
tiv programokat feliigyeli:

Konvergencia célkitiizés:

Nyugat-dunantuli Regionalis Operativ Program
Ko6zép-dunantuli Regionalis Operativ Program
Eszak-magyarorszagi Regionalis Operativ Program
Eszak-alfoldi Regionalis Operativ Program
Dél-alf6ldi Regionalis Operativ Program
Dél-dunantuli Regiondlis Operativ Program

Regionalis versenyképesség ¢s foglalkoztatas célkitlizés:
o Kozép-magyarorszagi Regionalis Operativ Program (foglalkozatas és
versenyképesség operativ program)

Az iranyit6 hatdsag ala tartozo operativ programok kidolgozasaért, a don-
tések elokészitéséért az érintett regionalis fejlesztési tanacsok, a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség és az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisz-
térium egylittesen feleldsek.

A regiondlis fejlesztési tandcsban a korményzati jelenlét biztositja a don-
tés szakmai és kormanyzati kontrolljat. A regionalis programok megvalo-
sitdsaért — a tobbi operativ programhoz hasonléan — Kormany¢é a végso
felelosség.
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A projektek elokészitését, a dontési javaslatok kidolgozésat a kozremuiiko-
do szervezetek segitik.

A regionalis fejlesztési tandcsok nyomon kovetési funkcioit ugy kell ki-
alakitani, hogy azok az agazati operativ programok megvalositasara is
kiterjedjenek és a regionalis szint az 4gazati monitoring bizottsdgokban is
helyet kapjon.

6.1.8. Pénziigyi iranyitas és ellendrzés
6.1.8.1. Ellenérzési hatosag

Az ellendrzési hatdsag az iranyitod és ellendrzési rendszerek eredményes
mukodésének biztositasara kijeldlt testiilet, amely miikodésében fligget-
len az irdnyito és az igazol6 hatdsagtol.

Az ellendrzési hatosag feladatai:

e biztositja, hogy az operativ programok iranyitasi és ellenérzési rend-
szereinek megfelelé miikkddése €s az elsdsorban rendszerellendrzések
keretében vizsgalt, illetve a programokon beliil megvaldsitott miive-
letek szabalyossaga mintavételes ellendrzésekkel le legyen fedve;

e Dbiztositja, hogy az ellendrzéseket a megfeleld nemzetkdzi ellendrzési
standardok és harmonizalt mddszertan szerint végezzek;

e Dbiztositja, hogy az ellendrzések orszagosan, illetve a tagallam és az
EU viszonylataban is koordinalt modon torténjenek (ellendrzési stra-
tégia elkészitése és egyeztetése az Eurdpai Bizottsaggal;

e zaradékkal latja el az éves ellendrzési jelentéseket.

Az ellendrzési hatosag felelosségi kore nem sziikiil le az ellenérzések
elvégzésére, hanem anndl sokkal szélesebb, horizontalis-koordinativ,
jogszabaly-alkotasi €s moddszertani harmonizaciés feladatot is jelent,
nemzeti szinten megteremtve az Eurdpai Bizottsaggal valo ellendrzési
egylttmiikodés egyetlen csatornajat. A hatosag delegalhatja az ellen6rzé-
sek elvégzését mas kozigazgatdsi vagy piaci szervezetre is.

Az ellendrzési hatdsag valamennyi operativ program esetében a Pénz-
ligyminisztérium elkiiloniilt szervezeti egysége.

6.1.8.2. Igazolo6 hatosag

Az igazolo6 hatdsag a Pénziigyminisztérium keretein beliil betdlti a 2000—
2006-0s periddusban a kifizetd hatdsag altal ellatott szerepkort, igy fele-
16s:

e az atutaldsi igénylés dokumentacidjanak Osszeallitdsdért, melynek
keretében kiallitja az atutalasi kérelmet és a koltségigazolo nyilatko-
zatot;

e az igazolasért, melynek keretében tanusitja az EU felé a koltségnyi-
latkozatok pontossagat, megfeleldé voltat, az irdnyitd hatdsag és a
kozremiik6do szervezetek iranyitasi és ellendrzési rendszereinek ha-
tékony miikodését, valamint kdzosségi politikakkal valo dsszhangjat;

e az Europai Bizottsagtol érkez6 atutalasok fogadasaért;
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e az adminisztrativ hibak, a program irdnyitdsa soran bekovetkezd
események vagy a szabdlytalansagok miatt alkalmazandé pénziigyi
korrekcidknak az unids alapokba torténd visszatéritéséért,

e cgy olyan pénziigyi rendszer kialakitasaért, amely képes a tdmogata-
sokat a lehetd leggyorsabban a kedvezményezettekhez tovabbitani.

A 2007-2013. években az igazold hatdsdg a PM-ben miikodd kifizetd

hatosag bazisan fog miikodni.

6.2.Végrehajtasi folyamatok
6.2.1. Alapelvek

Az 2004-2006-0s programozasi iddszak tapasztalatai alapjan, az intéz-

ményrendszeren beliili feladatmegosztas terén indokolt a valtoztatas:

e a koordinacié megerésodik: az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervnek
a Kormany ¢és az Eurdpai Unid kozos fejlesztéspolitikai céljait kell
szolgalnia;

e aprogramok megvaldsitasaval kapcsolatos gyakorlati teendokért fele-
16s kozremiikodo szervezetek hataskore boviil;

e korszerlsitjiikk az eurdpai unios jogszabalyokhoz és a tdmogatdsok
hatékony lebonyolitdsdhoz illeszkedd hazai jogszabalyokat és egyéb
szabalyozokat (egységes palydzati eljarasok, kozbeszerzés, allamhéz-
tartas és finanszirozasi rendszer korszerisitése, stb.);

e a szolgaltatdé allam koncepcigjat atfogoéan érvényesitjikk a teljes pa-
lyazati folyamat sordn (palydzobarat palyaztatas, ,,egyablakos” rend-
szer bevezetése, egységes ligyfélszolgalat és ligyfélkapu miikodteté-
se, palyazati dokumentacié egyszerisitése, a kifizetésekhez sziiksé-
ges dokumentacio és id6 radikalis csokkentése, késedelmi kamat a
palyazok részére);

e hatékony és korszerli intézményrendszert épitiink ki, amely a meglé-
vo intézményrendszerre €és gyakorlatokra épiilve, de annal alacso-
nyabb koltséggel, hatékonyabban, egyszeriibb és egységesebb miiko-
dési mechanizmusok mentén végzi tevékenységét; az egységesités
jogszabdlyi és pénziigyi eszkozeit a kozponti koordinacidhoz kell
rendelni, finanszirozasat unids forrasok (technikai segitségnytjtas)
terhére kell elszamolni;

e az intézményrendszeren beliili feladatmegosztason tal projekt tipusok
szerinti eljarasok alkalmazasat alakitjuk ki, amelynek keretében a dif-

crer

csOkkentését valositjuk meg.

6.2.2. Folyamatok

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elkészitésétél a programok elindi-
tasaig zajlo folyamatot a 6. szdmu melléklet mutatja be részletesen. E
mellékletben szerepld projektlista indikativ, annak végelegesitésérél mas
projektlistakkal valo 6sszevetés és értékelés utan dont a Kormany.
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Gordiilo tervezés, akciotervek

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az operativ programok részletes
tartalmat és annak koordinacigjat a 2007-13-as programiddszakban nem-
zeti szinten elfogadandé akcidtervek rogzitik.

Az akcidtervek tartalmazzak a tdmogatasi konstrukciokat és az azokhoz
kapcsolodo informéciokat egy adott operativ programra, vagy — ha kii-
16nb6z6 prioritdsokért kiillonb6zd szakminiszterek, illetve regionalis fej-
lesztési tandcsok a feleldsek — egy vagy tobb prioritasra vonatkozodan.

Az akcidterv a kovetkezoket tartalmazza:

e atamogatasi konstrukciok részletes bemutatasat legalabb két évre;

e az operativ program illetve a prioritds(ok) megvalositasanak bemuta-
tasat ¢és litemezését a teljes programozasi iddszakra;

e atamogatasi konstrukci6 részletes indoklasat.

Az akcidtervet a felelds szakminiszterek készitik eld az illetékes kozre-

miikodo szervezetek bevonasaval. Az akcidterv elkészitéséhez a Nemzeti

Fejlesztési Ugynokség modszertani itmutatast ad.

A folyamatos értékelések rendszere

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasanak, eredményeinek
¢s hatdsainak értékelése az Eurdpai Bizottsag modszertani utmutatasai-
val® 6sszhangban, egy folyamatos rendszerben torténik.

A gordild tervezést és a végrehajtast folyamatos értékelési rendszer

tamogatja, amely:

e képes operativ céllal lefolytatott értékelésekkel javitani a végrehaj-
tas eredményességét, hatékonysagat és biztositani a rendszer finom-
hangolasat;

e képes stabil alapokat szolgaltatni a stratégiai céllal elvégzett, a fej-
lesztési tervben és OP-kban megfogalmazott célok elérését és a be-
avatkozasok egyiittes hatasait vizsgald értékelésekhez.

A folyamatos értékelés rendszerének elemei:

o indikatorrendszer ¢€s értékeld jelentések,

egyedi beavatkozasok értékelése,

akciotervek el6zetes és zard értékelése,

az operativ programok atfogo értékelése

a fejlesztési terv atfogo félidei és utodlagos értékelése.

A végrehajtast tdmogatd monitoring informdciés rendszerbdl €s mas
rendszeres adatgyiijtésekbdl szarmazo informacidkon alapulo indikator-
rendszer segit kézzelfoghatova tenni a végrehajtas teriiletén mutatott
elérehaladést €s a kitlizott stratégiai célok elérése tekintetében felmuta-

% Draft Working Document No. 5: “Evaluation during the programming period: on-going evaluation,
An integrated management tool”’; European Commission DG Regional Policy, June 2006
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tott eredményeket. Az eldrehaladasrol éves jelentések késziilnek, ame-
lyek célja a végrehajtas rendszerében rejld javitasi lehetdségek feltérké-
pezése, illetve a beavatkozasok, programok eredményességének €s ha-
tasossaganak novelését biztositd egyedi beavatkozasok éves értékelési
tervének Osszedallitasa.

Az éves értékelési terv elére az meghatarozott kritériumok mentén kiva-
lasztott, egyedi beavatkozasok értékelését rendszerezi. Az egyedi be-
avatkozasok értékelésének célja a folyamatos visszacsatolas biztositasa
a tervezés ¢és a végrehajtds szdmara, valamint beavatkozasi szintli in-
formaciok eldallitasa az atfogd programértékelések gyors €s jo mind-
ségben torténd elvégzéséhez.

6.3.Koordinacio a hazai és EMVA tamogatasokkal —
mechanizmusok, eljardsok részletezése

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv nemzeti szintii koordinacioja
alapvetden két stratégiai jelentdségii feladat koordinacidjat jelenti:

o afejlesztéspolitika koordinacidjat, valamint

o a fejlesztési terv egésze végrehajtasanak technikai jellegii koor-

srer

A fejlesztéspolitikai koordinacio keretében a Kozosségi Tamogatasok
Koordinacids Szervezete szorosan figyelemmel kiséri a hazai
szektoralis és teriiletfejlesztési forrasok, valamint az Eurdpai Mezdgaz-
dasagi és Vidékfejelsztési Alap és az Eurdpai Haldszati Alap forrdsai-
nak tervezési folyamatat. A végrehajtas koordinacidja soran a koordi-
nacids szervezet informdciot szerez e programok végrehajtasaval kap-
csolatban, amely lehetévé teszi a tapasztalatcserét, illetve a palyéazati
kiirasok kapcsan az atfedések, duplikaciok elkertilését.

6.4. Funkcio- és feladatelhatarolds, a projektkivalasztas
mechanizmusa

Az 2004-2006-o0s programozasi periodus tapasztalatai alapjan, az in-
tézményrendszeren beliili feladatmegosztas terén is indokolt a valtozta-
tas. Megsziintetjiik a kiilonb6zd intézményi szintek kozti atfedéseket, a
kozremiikodo szervezetekhez delegaljuk a projektszintli palyazatkeze-
1¢ési feladatokat.

Az intézményrendszeren beliili feladatmegosztason tul projekttipusok
szerinti eljarasok alkalmazasat alakitjuk ki, amelynek keretében a diffe-

crer

csokkentését valositjuk meg.
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7. Koherencia, konzisztencia
7.1.Osszhang a Nemzeti Akciéprogrammal

A Nemzeti Akcioprogram (NAP) a 2005 és 2008 kozotti periddusra
fogalmaz meg intézkedéseket, ezaltal mind az 1. Nemzeti Fejlesztési
Terv végrehajtasanak utolso, mind pedig az Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv végrehajtasanak elsé éveit fedi. Ennek megfelelden az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv — a NAP-pal 6sszhangban — a foglalkoz-
tatottsag bovitésére, a ndvekedésre, a tarsadalmi Osszetartozas erdsité-
sére és a valos konvergenciara torekszik. Az Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv az operativ programokon keresztiil hozzajarul a lisszaboni
célok teljestiléséhez a termelékenység novelésével, valamint az iizleti
feltételek és a munkakdoriilmények javitasaval.

A Nemzeti Akcioprogramban vazolt intézkedések elérehaladdsarol
Magyarorszag — a tobbi EU-tagallamhoz hasonldéan - az Eurdpai Bi-
zottsdg kezdeményezésére 2006 szeptemberében jelentést készit. Az
elorehaladési jelentésben foglaltak figyelembevételével fogalmazzuk
meg az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv relevans intézkedéseit.

Ennek kovetkeztében az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és a NAP

stratégidja Osszehangolt, a beavatkozasi terliletek megfeleltethetdek,
ahogyan ezt a 3. szamt melléklet dbrajdban bemutatjuk.

7.2.0sszhang a Koziosségi Stratégiai Iranymutatdsokkal

A koz0sségi kohézios politika és a hazai szakpolitikak kapcsolata utan
a Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok (CSG) és az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv megfeleltetését mutatjuk be:

7. tablazat: A prioritasok megfeleltetése a CSG iranymutatasaival

CSG iranymutatasai Prioritasok

4.1. iranymutatas: Eurdpat és régidit a beruha- | = Kornyezet- €s energiafejlesztés
zasok ¢és a munka szempontjabol vonzobba | = A kozlekedési fejlesztése
kell tenni

4.2. iranymutatas: A novekedést szolgalo tu- | = A gazdasag fejlesztése
das €s innovacio fejlesztése

4.3. iranymutatas: Tobb és jobb munkahely = A tarsadalom megujulasa
= A kdzigazgatds megujitasa
A kohéziés politika teriileti dimenzioi =  Tertiletfejlesztés

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv prioritasainak részletesebb megfeleltetését a Kozos-
ségi Stratégiai [rdnymutatasokkal a 4. szdmu melléklet tartalmazza.
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7.3.0sszhang a Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Stratégidval

A Foldmiivelésiigyl ¢és Vidékfejlesztési Minisztérium altal koordinalt
Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Stratégia a mar emlitett orszagos koncep-
ciokkal (Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio, Orszagos Terlletfejlesz-
tési Koncepcid, Nemzeti Akcioprogram, Fenntarthato Fejlddés Stratégidja,
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program) 6sszhangban, a K6zosségi Stratégiai
Irdnymutatasokban megfogalmazott irdnyelvekre, az Eurdpai Mezdgazda-
sagi és Vidékfejlesztési Alaprol szolo 1698/2005 EC rendeletre és a a Stra-
tégiai Iranymutatdsokrol szolo 2006/144/EK Tandcsi Hatarozat rendelke-
zéseire alapozva késziil.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kapcsolatat a Nemzeti Agrar-
vidékfejlesztési Stratégiaval az 5. szamu melléklet részletezi.

8. Ertékelés (ex-ante és stratégiai kornyezetvizs-
galat)

(Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv tarsadalmi vitara bocsatott valtoza-
tanak véglegesitése utan torténik meg az ex-ante értékelés és a stratégiai
kornyezetvizsgalat, ezért ezek eredményei csak a végeleges valtozatban
szerepelhetnek.)

Az agrar- és
vidékfejlesztés
nem része e do-
kumentumnak
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9. Mellékletek

1. sz. melléklet:

A specifikus célok részletes indikdtorrendszere

A FOGLALKOZTATAS NOVEKEDESENEK OSZTONZESE

Az egyén foglalkoztathatésa-
ganak javitasa és a munkaeré6-
piaci aktivitasinak novelése

A munkaero-kereslet
novelése

A foglalkoztatasi kornyezet
fejlesztése

Oktatas és képzés eredményes-
ségének, hatékonysaganak
emelése, esélyegyenldségének
javitasa

* A hazai mérési rendszerek-
ben ¢és a PISA olvasasi ska-
lan mért teljesitményeknek a
szllok iskolai végzettsége
alapjan kimutathato differen-
cidltsaganak csokkenése

» A hazai mérési rendszerek-
ben és a PISA olvasasi ska-
lan 2-es vagy az alatt teljesi-
tok aranyanak csokkenése

» A sikeres munkerd-piaci ér-
vényesiiléshez sziikséges ké-
pességekkel, készségekkel
rendelkez6k szaméanak nove-
kedése (kozépfoku nyelvtu-
das, digitalis irastudas, élet-
viteli kompetenciak)

®» [skolafokozaton és program-
tipuson beliili lemorzsolodasi
arany csOkkenése

» Az iskolarendszer hozzafér-
hetésége (a legrosszabb
szinvonall oktatasi és képzé-
si intézmények képzési telje-
sitményének javulasa)

» Az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv tamogatta te-
hetséggondoz6 programok
keretében sikeresnek mindsi-
tett egyéni teljesitmények
szdma

= A matematikai, természettu-
domanyos és miiszaki hall-
gatok aranya a felsGoktatas-
ban

Alacsony iskolai végzett-
ségilieck munkalehetosége-
inek bovitése
= A szakképesitéssel nem
rendelkez6 munkaképes
kortak foglalkoztatottsa-
ganak novekedése

A munkaerdépiac integraltsagat

novelo kozlekedési fejlesztések
= Régiokdzpontok, megye-

székhelyek ¢és kistérségi koz-

pontok (lokalis munkaerdpi-

ac) tomegkozlekedéssel valo
elérhetéségének javulasa

A valtozasokhoz valo alkal-
mazkodas segitése
= Az oktatasban, képzésben
résztvevok szamanak nove-
kedése a 25-64 éves korosz-
talyokban

A nem hagyomanyos munka-
vallalasi formak elterjesztése
= A nem foglalkoztatottak ko-
zill nem hagyomanyos (rész-
munka, tavmunka) foglalkoz-
tatasi formaban elhelyezke-
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= Az oktatasban, képzésben
résztvevo alacsony iskolai
végzettségliek szamanak no-
vekedése a 25-64 éves kor-
osztalyokban

= A feln6tt (15-65 éves) lakos-
sag alap- és életviteli kompe-
tencidinak javulasa az OECD
Adult Literacy and Lifeskills
Survey (ALL) alapjan

» A munkahely-bovitési igé-
nyek kielégitése érdekében
atképzett és felvett dolgozok
szdma

dettek aranya

Az egészségiigyi szolgaltatasok
szinvonalanak javitasa

= A sziiletéskor varhato, egész-
ségben eltoltott életévek
szamanak atlaga (HALE)

» Betegség miatt kiesett mun-
kanapok egy foglalkozta-
tottra vetitett szamanak val-
tozasa

= Egészségiigyi okok miatt a
munkaer6-piaci aktivitasu-
kat elveszt6k szamanak val-
tozdsa

A munka és a csaladi élet dssze-
hangolasanak segitése
= 0-6 éves gyermeket nem ne-
veld nok és a 0-6 éves gyer-
meket neveld nok foglalkoz-
tatasi rataja kozotti kiilonbség
csokkentése
= Az 6vodai és bolcsddei ella-
tasban részesiilo 0-6 éves ko-
ra gyermekek szdma
= nappali és hdzi gondozasban
részesilo, fliggd helyzetii
csaladtagok szamanak nove-
kedése

Az allaskeresés és a munkaval-
lalas segitése, a munkanélkiili-
ség tartossa valasanak megel6-
zése

= A képzésbe vagy foglalkoz-
tatasba belépd munkanélkii-
liek aranya (n évben munka-
nélkiiliek koziil az n+1 év
végéig hanyan 1éptek be
képzésbe vagy foglalkozta-
tasba)

* A munkanélkiilivé valast ko-
vetd 12 honapon belill a
munkéba allast segitd szol-
galtatdsokban, tamogatasok-
ban részesiilok szamanak és
aranyanak novekedése

Az oktatas és szakképzés mun-
kaeroé-piaci igényekhez valo
alkalmazkodasanak erésitése
= [skolarendszerbdl kilépok ko-
z0Ott munkanélkiiliek aranya-
nak csokkenése (a kilépés
utan hat honappal)
= Az iskolarendszerii szakkép-
z€sbol és a felsGoktatasbol ki-
1ép6k koziil a szakmajukban
elhelyezkedettek aranya (a ki-
1épés utan egy évvel)

A munkaeré-piaci szempontbol

hatranyos helyzetiiek foglal-

koztatottsaganak javitasa

= A munkat vallalok szamanak

novekedése a munkaerdpiac-
16l kiszorul6 csoportokban -
(didkok, 30 év alattiak, 0-6
éves gyereket neveld anyak,
50 év felettiek, romak, ala-
csony képzettségliek, meg-

A be nem jelentett munkavég-
zés csokkentése
= A legalis munkavallalasra
0sztdonzo intézkedések hatasa-
ra foglalkoztatott statuszba
keriil6k szama
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valtozott munkaképességliek,
fogyatékossaggal é16k)

* A munkaerd-piaci progra-
mokban résztvevokon beliil a
munkaerdpiacrél kiszoruld
csoportok tagjainak aranya
és szama (diakok, 30 év alat-
tiak, 0-6 éves gyereket neve-
16 anyak, 50 év felettiek, ro-
mak, alacsony képzettségii-
ek, megvaltozott munkakeé-
pességliek, fogyatékossaggal
¢élok)

A foglalkoztathatdésagot javité
szocialis ellatasok fejlesztése
= A szocialis gazdasagban fog-
lalkoztatottak szama
= Munkaerd-piaci aktivitas és
foglalkoztathatdsag vissza-
nyerését tiamogato szocialis
és rehabilitacios tevékenység
altal lefedettek szama
» Szocialis reintegracios prog-
ramokban résztvevok szama
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A GAZDASAGI NOVEKEDES TAMOGATASA

A versenyképesség erositése

Az iizleti kornyezet javi-
tasa

A versenyképesség bazisanak
kiszélesitése

A tékepiac fejlesztése
» Kkv-k hitelfelvételeinek adott
évi arbevételiikhoz viszonyitott
aranya
= A tékepiaci tamogatasok gene-
ralta beruhazdsok nagysaga

A kozlekedés fejlesztése

= Egy tonna aru 100 km-
re torténd szallitasanak
atlagos iddigényében
bekovetkezett valtozas
A szallitasi koltségek
csokkenése
(Ft/tonna/km)
A tomegkozlekedést
igénybe vevo lakossag
aranyanak novekedése
= A vasut részardnya az

Osszes szallitasi telje-

sitményen beliil

A kevéshé fejlett térségek gazda-
sagi tevékenységének dinamizala-
sa
= Egy foglalkoztatottra jut6 be-
ruhazés az elmaradott és a
kedvezményezett kistérségek-
ben
= Egy munkaképes korura jutd
munkajovedelem az elmaradott
¢és a kedvezményezett kistérsé-
gekben

A vallalati technologia fejlesztése

= Az egy foglalkoztatottra jutd
brutté hozzaadott érték néveke-
dése

= A piacon vagy a vallalat szama-
ra innovativ (,,New to market”
és ,,New to firm”) termékek ér-
tékesitésébol szarmazo arbevétel
novekedése

= Vallalati K+F-raforditasok no-
vekedése

» Kutatési egylittmiikodésben
részt vevo vallalkozasok szama

Az allamigazgatas fej-
lesztése
» Ugytipusok eljarasi
idejének csokkenése
= Elektronikusan intéz-
het6 eljarastipusok
szamanak novekedése
= Kozigazgatassal kap-
csolatos elégedettség

A vallalkozasi, térségi egyiittmii-
kodések erdsitése
= Vallalkozasok egylittmiikodése
(innovacios, funkcionalis, tér-
ségi) altal generalt brutt6é hoz-
zaadott érték és beruhazas
= A regionalis tudaskozpontok
szervezésében megvaldsuld
fejlesztések generalta beruha-
zas és bruttd hozzaadott érték

Tudésalapi gazdasiag megterem-
tése
= A vallalati tudasberuhdzasok
(K+F+I, képzési kiadasok,
immaterialis javak vasarlasa)
aranyanak novekedése az 6sszes
beruhazashoz viszonyitva
= Szellemi tulajdonjogokhoz ko-
tdd6 arbevétel az 6sszbevételen
beliil

Az iizleti szolgaltatasok
fejlesztése
» Uzleti szolgaltatasok
GDP-részaranya ¢€s
kiilkereskedelmi mér-
lege
= A tamogatott ipari-
park-projektek, inku-
batorhazak, és innova-
cio-tamogato kezde-
ményezések generalta
bruttd hozzaadott érték

A helyi eréforrasok kiaknazasa

= A természeti és épitett kdrnye-
zeti értékek hasznositasabol
szarmazo6 arbevétel ndvekedése

= Egy lakosra jutd szolgéltatasi
tevékenységbdl szarmazo ar-
bevétel az elmaradott kistérsé-
gekben

= A tarsadalmi, kulturalis aktivi-
tas er0s0dése

Az informatikai alkalmazasok
gazdasagi alkalmazasanak szélesi-
tése
= A szamitogép-hasznalat elter-
jedtsége
= Vallalati internet és ERP’ hasz-
nalat
= Elektronikus iton szerzett arbe-
vétel ardnya
» Internethasznalat és e-
kozigazgatas hasznalat aranya a
lakossagnal, vallalatoknal

A hosszu tava versenyképesség

megalapozasa

* A megujulé energiatermelés és
az energiatakarékossagi intéz-
kedések altal kivaltott hagyo-
manyos energiatermelés meny-
nyisége

= A jo okologiai dllapotot elért
felszini viztestek ardnyanak
ndvekedése

7 Enterprise Resource Planning — integralt vallalatiranyitasi rendszer
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2. sz. melleklet:

A magyar fejlesztéspolitikdban a decentralizaci6 szellemében kijeloljiik az
optimalisan regionalis szinten kezelhetd fejlesztési kompetencidkat. A
regionalis, vagy kozpontilag optimalisan kezelhetd fejlesztések lehatarola-
sanak f6 tényezoi:

az egyes fejlesztések optimalis teriileti szintjének beazonositasa a ha-
tékonysag €s a szamonkérhetdség szempontjabol;

azon fejlesztési tartalmak beazonositasa, melyek erdsen fiiggnek a he-
lyi adottsagoktol, vagy térségi integraltsagot igényelnek.

Agazati kompetenciat képez:

Az orszag nemzetkodzi versenyképességének biztositdsanak esete:
Olyan kiemelt orszagos fejlesztések és beruhazasok, melyek nemzeti
koordinaciot igényelnek, regionalisan nem bonthatok. Ennek keretében
orszagosan kisszamu, stratégiailag jelentds projekt kap tdmogatast
(kozlekedési, nagy logisztikai projektek, alapkutatast végzd intézmé-
nyek fejlesztése).

A kozponti szamonkérhetdség és orszagosan egységes normak biztosi-
tasanak esete:

O Minisztériumi feliigyelet alatt miikodd intézmények fejlesztése,
illetve olyan intézkedések, amelyek kedvezményezettjei orsza-
gos hatéaskorii szervek, ahol a beszdmoltatast, ellendrzést kony-
nyebben megoldhatja egy szintén orszadgos hataskori miniszté-
rium.

O Az orszag egész teriiletét érintd, a helyi adottsagoktol kevésbé
fliggd fejlesztések, amelyeket az intézményhalozat fejlesztése,
az esélyegyenldség biztositdsa érdekében azonos normak sze-
rint kell kiépiteni.

0 Kaotelezettségvallalasokhoz kapcsolddo intézkedések.

Regionalis kompetenciat képez:

Teriiletileg integralt fejlesztések esete:

A regiondlis programok alkalmasak integralt helyi, térségi fejlesztési
programok, projektcsomagok finanszirozasara. Ezek az integralt fej-
lesztések jol kiegészitik az dgazati programokban finanszirozott nagy-
térségi infrastrukturalis projekteket és az agazati fejlesztési programo-
kat. Az integralt fejlesztések tipikus példai a térségi infrastruktura-
fejlesztések, a telepiilési kornyezet fejlesztése, valamint a kdzszolgal-
tatdsok hatékony, racionalis ellatasa a kistérségekben.

Helyi szdmonkérhetdség esete:

A helyi 6nkormanyzatok altal ellatand¢ feladatokhoz kapcsolodo fej-
lesztések. A fejlesztések szintén térségi €s telepiilési integralt akciok
keretében végezhetok.

Helyspecifikus fejlesztések €s a térségi versenyképesség biztositasanak
esete:

E fejlesztések tervezése és kivalasztasa is a helyi adottsagok pontos
ismeretét kivanja. Ide tartoznak a helyi, térségi versenyeldnyokre épitd

Az orszagos/agazati és a regiondlis beavatkozasok szétvalasztasa

Az integralt
helyi, térségi fej-
lesztési progra-
mok regionalis
hataskorben
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gazdasagi fejlesztések, a regiondlis gazdasagi versenyképesség, az in-
novacio térbeli terjedése és a gazdasagi halozatok fejlesztése, a termé-
szeti és kulturalis taji adottsagok altal er6sen meghatarozott szektorok
fejlesztései (turizmussal és kornyezet- és tdjvédelemmel kapcsolatos
tertiletek).

A fentiek alapjan a ROP-ok az alabbi fejlesztési témateriileteket 6lelik fel:

a regionalis gazdasagi versenyképesség javitasa, az innovacid térbeli
terjedésének erdsitése, az lizleti infrastruktira és a gazdasagi haldzatok
fejlesztése;

a régiok turisztikai potencialjanak, szabadidd-gazdasagdnak hasznosi-
tasa, a természeti és kulturalis 6rokség térségi megdrzése;

a térségi kozlekedési infrastruktira és a kozosségi kozlekedés fejlesz-
tése a vidéki és periférikus térségek elérhetdségének javitasa érdekeé-
ben;

térségi €s helyi kdrnyezeti és megujuld energetikai fejlesztések;

a kornyezetvédelem egyes projektjet;

telepiilési infrastruktira-fejlesztés (Urban-mint4ju integralt telepiilés-
fejlesztési programok);

a humén és kulturdlis infrastruktura fejlesztése, a kozszolgaltatasok
hatékony és racionalis térségi ellatdsanak biztositasahoz kapcsolodo
infrastruktira bovitése;

regionalis, integralt térségi programok ¢és kiemelt térségi, tematikus
integralt fejlesztések.

Az EU-tagorszagok ¢és a hazai tapasztalatok alapjan a decentralizalt, regio-
nalis programoknak igen nagy a forrasfelhasznalo képessége. Alkalmazva
a nemzetkozi (EU-tagallami és OECD) szakmai kordkben elfogadott 0j és
hatékonyabb fejlesztési paradigmat, az integralt helyi, térségi fejlesztési
tervek finanszirozdséara a regiondlis programok az alkalmas programozasi
szintek. Ezért a regionalis programok hatdrozott integralt megkdzelitésben
késziilnek és lesznek végrehajtva. A regionalis programok agazati terve-
zésben finanszirozott nagytérségi fejlesztésekkel valo dsszhangjat a végre-
hajtas hivatott biztositani.
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3. sz. melléklet:

Osszhang a Nemzeti Akcidprogrammal

A NAP-ban szereplo iranymutatasok

A NAP iranymutatasainak részben vagy
egészben megfeleltetheto elemek
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben

1. A makrogazdasagi stabilitast timogato fiskalis
palya

A foglalkoztathatosag javitasa

2. Hosszu tavon fenntarthatd gazdasagi fejlédés és
koltségvetési stabilitas — valaszok a demografiai
valtozasok altal timasztott kihivasra

Az innovativ, tudasalapu gazdasag kialakitasa
A foglalkoztathatosag javitasa

3. Novekedést és foglalkoztatast eldsegitd forraselosz-
tas

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv pénziigyi alloka-
cidjanak alapveto célja

4. A makrogazdasagi stabilitast €s novekedést elésegi-
td bérpolitika

5. Rugalmasabban miikddé aru- és munkaerdpiac

Az tizleti kornyezet fejlesztése
A foglalkoztathatosag javitasa
Az alkalmazkodas javitasa

6. A kutatas-fejlesztés (K+F) 6sztonzése, a kutatas-
fejlesztési céli beruhazasok novelése és javitasa,
kiilondsen a maganszektorban (7. iranymutatas)

Innovativ tudasalapu tarsadalom kialakitasa

7. Az innovacidé minden formajanak 6sztonzése (8.
iranymutatas)

Innovativ tudasalapu tarsadalom kialakitasa

8. Az infokommunikacios technologiak elterjedésének
¢és hasznalatanak 6sztonzése és a teljes informacios
tarsadalom épitése (9. iranymutatas)

Infokommunikacioés technologia fejlesztése

9. Az ipari szektor kompetitiv elényeinek erdsitése
(10. iranymutatas)

A technologiai modernizacio eldmozditasa
Az innovativ, tudasalapt gazdasag kialakitasa

10. Az er6forrasok fenntarthat6é hasznalatanak 6szton-
z€se, a kornyezetvédelem és a novekedés kozti szi-
nergiadk erdsitése (11. iranymutatas)

Kornyezetbarat energetikai fejlesztések
Kornyezetiigy, mint gazdasagi hajtoero

11. Az egységes piac kiterjesztése és mélyitése (12.
iranymutatas)

12. Nyitott és versenyz6 piacok biztositasa (13. irany-
mutatas)

13. Versenyzbbb iizleti kornyezet kialakitasa és az
iizleti kezdeményezések Gsztonzése a jobb szaba-
lyozason keresztiil (14. irAnymutatas)

Uzleti kornyezet fejlesztése

14. Vallalkozéi kultira terjesztése és a kis- és kdzép-
vallalatokat tamogatd kornyezet kialakitasa (15.
iranymutatas)

Kkv-k jovedelemtermeld képességének javitasa priori-
tas tengelyben talalhato

15. Az elérhetdség javitasa az infrastruktira fejleszté-
sén és mindségének javitasan keresztiil (16. irany-
mutatas)

Az orszag és a régiokozpontok elérhetdségének javita-
sa

Térségi elérhetdség javitasa

A varosi és agglomeracios kozosségi kozlekedés fej-
lesztése, akadalymentesitése

Az aruszallitas-logisztikai kozlekedési infrastruktira-
janak fejlesztése

16. A munka legyen mindenki szdmara lehetdség —
kortol és nemtdl fiiggetleniil (18. iranymutatas)

A foglalkoztathatosag javitasa

17. Erje meg dolgozni (19. iranymutatés)

A foglalkoztathatosag javitasa

18. Tobb és hatékonyabb segitség az allaskeresdknek

Tarsadalmi részvétel és befogadas
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A NAP-ban szereplo iranymutatasok

A NAP iranymutatasainak részben vagy
egészben megfeleltetheto elemek
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben

és a hatranyos helyzetiicknek (19. iranymutatas)

19. Korszer( foglalkoztatasi szolgalat (20. iranymuta-
tas)

A foglalkoztathatosag javitasa

20. A migracié munkaer6-piaci helyzethez igazodo
kezelése (20. iranymutatas)

Az alkalmazkodas javitasa

21. A munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodo-
képességének javitasa

Az alkalmazkodas javitasa

22. A humaner6forras-fejlesztésre iranyul6 befekteté-
sek novelése és hatékonysaganak javitasa (23.
iranymutatas)

Az oktatas eredményességének €s hatékonysaganak
novelése, a hozzaférés javitasa, az esélyteremtés

23. A munkaerdpiac igényeihez igazodd oktatas és
képzés (24. irinymutatas)

Az oktatési rendszer tarsadalmi és gazdasagi igények-
hez val6 rugalmas alkalmazkodasanak erdsitése
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4. sz. melléklet: A prioritasok megfeleltetése a CSG iranymutatdsainak

1. iranymutatas: Eurépat és régioit a beruhazasok és a munka szempontjiabdl vonzobba kell tenni |

I a . Rt . L . 1.2. A kornyezetvédelem és a no- 1.3. Vilasz a hagyomdnyos ener-
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 1.1. A kozlekedési infrastruktirak cornyezer gy . asz a nagye )05 ¢
oty e AP P 155 . vekedés kozotti egyiittmiikédes giaforrasok intenziv eurdpai fel-
prioritasrendszere kiterjesztése és fejlesztése s .y % reg
erositése haszndlasanak kérdésére
1.1. az innovativ, tuddsalapu gazdasag megteremtése koherencidban van vele koherencidban van vele
1.2. az iizleti infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztese koherencidban van vele koherenciaban van vele
1.3. a kkv-k jovedelemtermeld képességének javitasa koherenciaban van vele
2.1. az orszag és a régiokozpontok (nemzetkdozi) elérheto- erds koherenciaban van vele
segenek javitasa
2.2. a térsegi (région beliili) elérhetdség javitasa erds koherenciaban van vele koherenciaban van vele
2.3. a varosi és agglomerdcios kozdsségi kozlekedes fej- erds koherenciaban van vele koherenciaban van vele
lesztése es akadalymentesitése
2.4. az aruszallitas, logisztika kozlekedési infrastruktira- erds koherenciaban van vele koherenciaban van vele
janak fejlesztése
3.1. a foglalkoztathatosag javitisa
3.2. az alkalmazkodas javitasa koherenciaban van vele koherencidban van vele
3.3. az oktatasi rendszer tarsadalmi és gazdasagi igények-
hez valo rugalmas alkalmazkodasanak erdsitése
3.4. az oktatas eredményességének és hatékonysaganak erds koherenciaban van vele
novelése, a hozzaférés javitasa, az esélyteremtés
3.5. az oktatasi és képzési rendszerek szerepének erdsitése koherenciaban van vele koherencidban van vele
az innovdcios potencial fejlesztésével
3.6. a tarsadalmi részvétel és befogadas koherencidban van vele koherencidban van vele koherenciaban van vele
3.7. a human infrastruktura fejlesztése
4.1. kornyezetfejlesztés koherenciaban van vele koherenciaban van vele koherencidban van vele
4.2. kérnyezetbardt energetikai fejlesztések erds koherenciaban van vele erds koherenciaban van vele
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Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
prioritasrendszere

1.1. A kozlekedési infrastrukturak
kiterjesztése és fejlesztése

1.2. A kornyezetvédelem és a no-
vekedés kozotti egyiittmiikodés
erositése

1.3. Vilasz a hagyomanyos ener-
giaforrasok intenziv eurdpai fel-
hasznalasanak kérdésére

5.1 regiondlis gazdasdagi versenyképesség javitdisa, az
innovacio térbeli terjedésének erdsitése, az iizleti infrast-
ruktura és a gazdasagi halozatok fejlesztése

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

5.2. a régiok turisztikai potencialjanak, szabadido-
gazdasaganak hasznositisa, a természeti és kulturdlis
orokség tersegi megorzése

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

5.3. telepiilési infrastruktura-fejlesztés (Urban-mintdju
integralt telepiilésfejlesztési programok)

koherencidban van vele

koherencidban van vele

5.4. a térségi kozlekedési infrastruktira és a kozdsségi
kozlekedes fejlesztése a videki és periférikus terségek elér-
hetdségenek javitasa érdekében, térségi és helyi kornyezeti
és megujulo energetikai fejlesztések

erds koherenciaban van vele

erds koherenciaban van vele

erds koherenciaban van vele

5.5. a human és kulturalis infrastruktura térségi dimenzio-
inak fejlesztése, a kozszolgaltatasok hatékony és raciondlis
térsegi ellatasanak biztositasahoz kapcsolodo infrastruktu-
ra bovitése

5.6. regionalis integralt térségi programok és kiemelt tér-
segi, tematikus integralt fejlesztések

koherencidban van vele

koherencidban van vele

6.1. a kozigazgatas megujitasa

6.2. a kozszolgaltatasok korszeriisitése

koherenciaban van vele

6.3. az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv koordindcidja és
kommunikacioja
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2. iranymutatas: A novekedést szolgalé tudas és innovacié fejlesztése

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

2.1. A kutatas- és tech-
nologiafejlesztésbe torte-

2.2. Az innovacio meg-
konnyitése és a vallalko-

2.3. A mindenki szamara
megvalosulo informdcios

2.4. A pénzeszkozokhoz
valo hozzaférés fejleszteé-

prioritasrendszere né beruhdzas névelése és . . e g A
. p zoi szellem Osztonzése tarsadalom osztonzése se
fejlesztése
1.1. az innovativ, tuddsalapu gazdasag megteremtése erds koherenciaban van er6s koherenciaban van erds koherenciaban van koherenciaban van vele
vele vele vele
1.2. az iizleti infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztese koherencidban van vele er6s koherenciaban van koherenciaban van vele koherenciaban van vele
vele

1.3. a kkv-k jovedelemtermeld képességének javitasa

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

2.1. az orszag és a régiokozpontok (nemzetkozi) elérheto-
segenek javitasa

koherenciaban van vele

2.2. a térsegi (région beliili) elérhetdség javitdasa

2.3. a varosi és agglomerdcios kézosségi kozlekedés fej-
lesztése és akadalymentesitése

2.4. az aruszallitas, logisztika kozlekedési infrastruktira-
Jjanak fejlesztése

koherencidban van vele

koherencidban van vele

3.1. a foglalkoztathatosag javitisa

3.2. az alkalmazkodas javitasa

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

3.3. az oktatdsi rendszer tarsadalmi és gazdasagi igények-
hez valo rugalmas alkalmazkodasanak erdsitése

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

3.4. az oktatas eredményességének és hatékonysaganak
novelése, a hozzaférés javitisa, az esélyteremtés

koherenciaban van vele

erds koherenciaban van
vele

3.5. az oktatasi és képzési rendszerek szerepének erdsitése
az innovacios potencial fejlesztésével

erds koherenciaban van
vele

erds koherenciaban van
vele

erds koherenciaban van
vele

3.6. a tarsadalmi részvétel és befogadas

koherenciaban van vele

3.7. a human infrastruktura fejlesztése

koherenciaban van vele

erds koherenciaban van
vele

erds koherenciaban van
vele

koherenciaban van vele

4.1. kornyezetfejlesztés

4.2. kérnyezetbardt energetikai fejlesztések

koherenciaban van vele

erds koherenciaban van
vele

koherencidban van vele
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Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
prioritasrendszere

2.1. A kutatas- és tech-
nologiafejlesztésbe torté-
nd beruhdzds novelése és

fejlesztése

2.2. Az innovacio meg-
konnyitése és a vallalko-
zoi szellem dsztonzése

2.3. A mindenki szamara
megvalosulo informdcios
tarsadalom osztonzése

2.4. A pénzeszkozokhoz
valo hozzaférés fejleszte-
se

4.6. kornyezetiigy mint gazdasagi hajtéerd

koherenciaban van vele

erds koherenciaban van

koherencidban van vele

vele
5.1 regionalis gazdasagi versenyképesség javitasa, az erds koherenciaban van er6s koherenciaban van koherenciaban van vele
innovdcio terbeli terjedésének erdsitése, az tizleti infrast- vele vele

ruktura és a gazdasagi halozatok fejlesztése

5.2. a régiok turisztikai potencialjanak, szabadido-
gazdasaganak hasznositdsa, a természeti és kulturalis
orokség tersegi megorzése

5.3. telepiilesi infrastruktura-fejlesztés (Urban-mintdaju
integralt telepiilesfejlesztési programok)

5.4. a térségi kozlekedési infrastruktira és a kozdsségi
kozlekedes fejlesztése a videki és periférikus térsegek elér-
hetdségenek javitasa érdekében; térsegi és helyi kérnyezeti
és megujulo energetikai fejlesztések

koherenciaban van vele

koherencidban van vele

5.5. a human és kulturdlis infrastruktura térséegi dimenzio-
inak fejlesztése, a kozszolgaltatasok hatékony és racionalis
térsegi ellatasanak biztositasahoz kapcsolodo infrastruktu-
ra bovitése

koherenciaban van vele

5.6. regiondlis integralt térségi programok és kiemelt
térségi, tematikus integralt fejlesztések

6.1. a kozigazgatas megujitasa

koherencidban van vele

koherenciaban van vele

6.2. a kozszolgaltatasok korszeriisitése

koherenciaban van vele

koherenciaban van vele

erds koherenciaban van
vele

koherenciaban van vele

6.3. az Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv koordindcidja és
kommunikdcioja

koherenciaban van vele

erds koherenciaban van
vele
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3. iranymutatas: Tébb és jobb munkahely

3.1. Tobb ember
bevondsa és meg-
tartasa a foglalkoz-

3.2. A munkavalla-
lok es vallalkozasok

3.3. Az human
erdforrasba valo

3.5. Az egészséges

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2 A . alkalmazkodoké- BB R T} 3.4. Igazgatasi munkaerd fenntar-
rioritasrendszere AR CF (540 pességenek fokoza bralibals ot kapacitas tasaban nyujtott
P alis védelmi rend- z . a jobb oktatas és 7
gy sa és a munkaerd- L segitség
szerek korszeriisi- . p szakkepesités réven
, piac rugalmassaga
tése
1.1. az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése koherencidban van | koherenciaban van
vele vele
1.2. az iizleti infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztese koherencidban van | koherenciaban van koherenciaban van
vele vele vele

1.3. a kkv-k jovedelemtermeld képességének javitisa

koherenciaban van
vele

2.1. az orszag és a régiokozpontok (nemzetkozi) elérhetd-
segenek javitdsa

2.2. a térsegi (région beliili) elérhetdség javitdasa

er0s koherenciaban

er0s koherenciaban

koherenciaban van

koherenciaban van

van vele van vele vele vele
2.3. a varosi és agglomerdcios kézossegi kozlekedés fej- erds koherenciaban | er6s koherencidban | koherencidban van koherencidban van
lesztése és akadalymentesitése van vele van vele vele vele

2.4. az aruszallitas, logisztika kozlekedési infrastrukturdja-
nak fejlesztése

3.1. a foglalkoztathatosag javitdisa

erds koherenciaban

koherencidban van

koherencidban van

koherenciaban van

van vele vele vele vele
3.2. az alkalmazkodas javitasa koherencidban van | koherencidban van | koherenciaban van koherencidban van
vele vele vele vele

3.3. az oktatdsi rendszer tarsadalmi és gazdasagi igények-
hez valo rugalmas alkalmazkodasanak erdsitése

koherenciaban van
vele

erds koherenciaban
van vele

erds koherenciaban
van vele

koherenciaban van
vele

3.4. az oktatds eredményességének és hatékonysaganak
novelése, a hozzaférés javitasa, az esélyteremtés

koherenciaban van
vele

koherencidban van
vele

erds koherenciaban
van vele

koherencidban van
vele

3.5. az oktatasi és képzési rendszerek szerepének erdsitése
az innovdcios potencial fejlesztésével

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

erds koherenciaban
van vele

3.6. a tarsadalmi részvétel és befogadas

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

er6s koherencidban
van vele
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3.1. T6bb ember
bevondsa és meg-
tartasa a foglalkoz-

3.2. A munkavalla-
lok es vallalkozasok

3.3. Az human
erdforrasba valo

3.5. Az egészseges

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv : z . alkalmazkodoké- B et 3.4. Igazgatasi munkaerd fenntar-
rioritasrendszere RS0 O A0 ességének fokoza BRI TR kapacitas tasaban nyujtott
P dlis védelmi rend- | P8 - a jobb oktatas és P i
gy sa és a munkaerd- L segitség
szerek korszeriisi- . p szakkepesités réven
, piac rugalmassaga
tese
3.7. a human infrastruktura fejlesztése koherencidban van | koherencidban van | koherencidban van | koherencidban van | koherenciaban van
vele vele vele vele vele
4.1. kornyezetfejlesztés koherenciaban van erds koherenciaban
vele van vele
4.2. kornyezetbarat energetikai fejlesztesek koherencidban van | koherenciaban van koherencidban van
vele vele vele

5.1 regionalis gazdasagi versenyképesség javitasa, az
innovdcio terbeli terjedésének erdsitése, az tizleti infrast-
ruktura és a gazdasagi halozatok fejlesztése

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

5.2. a régiok turisztikai potencialjanak, szabadido-
gazdasaganak hasznositdasa, a természeti és kulturalis
Orokség térsegi megorzése

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

5.3. telepiilesi infrastruktura-fejlesztés (Urban-mintdaju
integralt telepiilesfejlesztési programok)

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

5.4. a tersegi kozlekedési infrastruktura és a kézosségi
kozlekedes fejlesztése a videki és periferikus térségek eler-
hetbségének javitasa érdekében; térségi és helyi kornyezeti
és megujulo energetikai fejlesztések

er0s koherenciaban
van vele

er0s koherenciaban
van vele

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

5.5. a human és kulturdlis infrastruktura térséegi dimenzio-
inak fejlesztése, a kozszolgaltatasok hatékony és racionalis
térségi ellatasanak biztositasahoz kapcsolodo infrastrukti-
ra bovitése

er0s koherenciaban
van vele

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

er0s koherenciaban
van vele

koherenciaban van
vele

5.6. regionadlis integralt térségi programok és kiemelt ter-
ségi, tematikus integralt fejlesztések

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

koherenciaban van
vele

6.1. a kozigazgatas megujitasa

koherenciaban van

koherenciaban van

erds koherenciaban

vele vele van vele
6.2. a kozszolgaltatasok korszeriisitése koherenciaban van | koherencidban van | koherencidban van
vele vele vele
6.3. az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv koordindcidja és koherenciaban van koherenciadban van
kommunikdcioja vele vele
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4. A kohézids politika teriileti dimenzi6i

4.1. A nagy-

varosok hozza- 4.2, Avideki
- . . o o térségek gazda- v, o, | 4.4. Ahataro- | 4.5. Transzna- 4.6. Régiok
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Jjarulasa a . z 4.3. Egyiittmii- Y . amo . .
Prioritasrendszere névekedéshez sagt sc?lq"ele- kédés OO GO (AT G
, ségenek egyiittmiikodeés | egyiittmiikodés miikodés
és a foglalkoz- ot
tatashoz 8
1.1. az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése koherenciaban | koherencidban | koherenciaban | koherenciaban
van vele van vele van vele van vele
1.2. az iizleti infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztese koherenciaban | koherencidban | koherenciaban | koherencidban | koherencidban | koherenciaban
van vele van vele van vele van vele van vele van vele
1.3. a kkv-k jovedelemtermeld képességenek javitisa koherencidban | koherencidban
van vele van vele
2.1. az orszag és a régiokozpontok (nemzetkozi) elérhetosé- | koherencidban | koherencidban | koherencidban | koherencidban | koherencidban | koherencidban
geének javitasa van vele van vele van vele van vele van vele van vele
2.2. a térseégi (région beliili) elérhetdség javitasa koherenciaban | koherencidban koherencidban | koherenciaban | koherenciaban
van vele van vele van vele van vele van vele
2.3. a varosi és agglomeracios kézossegi kozlekedés fejlesz- | koherencidban | koherencidban | koherenciaban koherenciaban
tése és akadalymentesitése van vele van vele van vele van vele
2.4. az aruszallitas, logisztika kozlekedési infrastruktirdjd- | koherenciadban | koherenciadban | koherenciadban | koherencidban | koherencidban | koherencidban
nak fejlesztése van vele van vele van vele van vele van vele van vele
3.1. a foglalkoztathatosag javitdsa koherenciaban
van vele
3.2. az alkalmazkodas javitasa koherenciaban | koherencidban
van vele van vele
3.3. az oktatasi rendszer tarsadalmi és gazdasagi igények-
hez valo rugalmas alkalmazkodasanak erdsitése
3.4. az oktatds eredményességének és hatékonysaganak koherenciaban
novelése, a hozzaférés javitisa, az esélyteremtés van vele
3.5. az oktatasi és képzési rendszerek szerepének erdsitése koherenciaban | koherencidban | koherencidban | koherenciaban | koherencidban
az innovacios potencial fejlesztésével van vele van vele van vele van vele van vele

3.6. a tarsadalmi részvétel és befogadas
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4.1. A nagy- s
varosok hofzjé— 4.2. Avideki
g z ’ e Py térségek gazda- w. . | 44. Ahatiro- | 4.5. Transzna- 4.6. Régiok
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Jjarulasa a 7 2 4.3. Egyiittmii- Ty Ny e -
Prioritasrendszere novekedéshez sagz’sr?kf ele- kodeés kofl atn”y Z{IO, c:zona”lzs" 2 kozotfz fgj,}utt_
, segenek egyiittmiikodés | egyiittmiikodés miuitkodes
és a foglalkoz- s
tatashoz S
3.7. a human infrastruktura fejlesztése koherenciaban | koherencidban | koherenciaban | koherencidban | koherencidban | koherenciaban
van vele van vele van vele van vele van vele van vele
4.1. kornyezetfejlesztés erds koherenci- | erds koherenci-
aban van vele aban van vele
4.2. kornyezetbarat energetikai fejlesztések erds koherenci- | koherenciaban | koherencidban | koherencidban | koherenciaban
aban van vele van vele van vele van vele van vele
5.1 regionalis gazdasagi versenyképesség javitdsa, az in- koherenciaban | koherencidban | koherenciaban | koherencidban | koherencidban | koherenciaban
novacio terbeli terjedésének erdsitése, az iizleti infrastruk- van vele van vele van vele van vele van vele van vele
tura és a gazdasagi halozatok fejlesztése
5.2. a régiok turisztikai potencialjanak, szabadido- erds koherenci- | erds koherenci-
gazdasaganak hasznositdsa, a természeti és kulturalis aban van vele aban van vele
Orokség terségi megorzése
5.3. telepiilési infrastrukturafejlesztés (Urban-mintaju koherencidban | erds koherenci-
integralt telepiilesfejlesztési programok) van vele aban van vele
5.4. a térségi kozlekedési infrastruktira és a kozdsségi koherenciaban | erds koherenci-
kozlekedes fejlesztése a videki és periférikus térsegek eler- van vele aban van vele
hetdségenek javitasa érdekében; térsegi és helyi kérnyezeti
és megujulo energetikai fejlesztesek
5.5. a human és kulturdlis infrastruktura térségi dimenzioi- | koherencidban | koherencidban
nak fejlesztése, a kézszolgaltatasok hatékony és racionalis van vele van vele
terségi ellatasanak biztositasahoz kapcsolodo infrastruktu-
ra bovitése
5.6. regionalis integralt terségi programok és kiemelt tér- erds koherenci- | erds koherenci- | koherencidban | koherenciaban koherenciaban
segi, tematikus integralt fejlesztések aban van vele aban van vele van vele van vele van vele
6.1. a kozigazgatas megujitasa koherenciaban | koherencidban | koherenciaban
van vele van vele van vele
6.2. a kozszolgaltatasok korszeriisitése koherencidban | koherencidban | koherencidban | koherenciaban
van vele van vele van vele van vele
6.3. az Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv koordindcidja és koherencidban | koherencidban | koherencidban | koherenciaban
kommunikdcioja van vele van vele van vele van vele
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5. sz. melléklet: Osszhang a Nemzeti Agrdr-vidékfejlesztési Stratégidaval

A Foldmiivelésiigyl ¢és Vidékfejlesztési Minisztérium altal koordinalt
Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Stratégia a mar emlitett koncepciokkal
(OFK, OTK, Nemzeti Akcioprogram, Fenntarthaté Fejlodés Stratégidja,
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program) 6sszhangban, a K6zosségi Stratégiai
Irany-mutatasokban megfogalmazott irdnyelvekre, az Europai Mezdégazda-
sagi és Vidékfejlesztési Alaprol szold 1698/2005 EC rendeletre és a a Stra-
tégiai [ranymutatdsokrol szold 2006/144/EK Tanacsi Hatarozat rendelke-
zéseire alapozva késziil. A stratégiailag szoros kapcsolat az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési Terv prioritasi tengelyei €s a NAVS kozott az alabbiakban
valésul meg:

e a versenyképesség novelése prioritasi tengelyen beliil dgazati straté-
giai cél a minds€g, a hozzdadott érték, a termelékenység novelése a
mez0- ¢s erdégazdasagban, valamint az élelmiszer-feldolgozasban;

e a humanerdforrasok javitasa prioritasi tengelyen beliil 4gazati stratégi-
ai cél a versenyképesség javitasdhoz nélkiilozhetetlen specialis célkitl-
z¢slink, az ismeretszerzés tdmogatasa és az emberi eréforrds szakkép-
zettségének javitasa az agrar-vidékfejlesztés teriiletén;

e a természeti kornyezet megdvasa, megujuld energiatermelés prioritési
tengelyen beliil 4gazati stratégiai cél a foldhasznalat racionalizalasa a
kornyezeti és természeti értékek figyelembe vételével,

e ateriileti egyenldtlenségek mérséklése prioritasi tengelyen beliil 4gaza-
ti stratégiai cél a vidéki foglalkoztatas bovitése, tevékenységek diverzi-
fikalasa és a helyi kozosségek fejlesztése.

Az agazati fejlesztési elképzelések koziil — amelyek kiilonb6zd operativ
programokban valosulnak meg — az alabb programok kdzvetleniil szolgal-
jék az agar-vidékfejlesztési célok megvaldsitasat:

e agrarenergetika és megjulo energiaforras (z6ldenergia),

e agrarlogisztikai rendszerek kialakitasa,

e a kornyezet komplex védelme (a vizgazdalkodas egyes teriileteinek
fejlesztése).

A tobb tarcat, illetve programot érintd fejlesztések kozotti 0sszhangot a
tarcak folyamatos, a tervezés iddszakatdl a megvaldsitdson keresztiil az
ellendrzésig terjedd egylittmiikodése biztosithatja.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kapcsolatat a Nemzeti Agrar-
vidékfejlesztési Stratégiaval az adja, hogy a fent emlitett programok meg-
valositasahoz kohézios, illetve strukturalis forrasok hasznalhatok fel. A
strukturdlis alapokbdl kivaldo Europai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Alap szabalyozasa miatt a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Miniszté-
rium unids tamogatasi forrasokat nem tud atadni. Ezért a Nemzeti Agrar-
vidékfejlesztési Stratégidban a terv-eldiranyzatok célkereteket hataroznak
meg, melyek az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv egyes operativ prog-
ramjaihoz kapcsolodnak ugy, hogy azok megnyitdsara az érintett operativ
programokkal egyeztetett idében keriiljon sor. Az dsszehangolds a prog-
ram teljes idészakdban érvényesiil, igy a szinergikus hatasok biztositottak.

Az agrar- és
vidékfejlesztés
nem része e do-
kumentumnak

Az agrar- és
vidékfejlesztést
szolgalo progra-
mok

Kiemelten fontos
az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési
Terv és a Nem-
zeti Agrar-vidék-
fejlesztési Stra-
tégia dsszhangja
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6. sz. melléklet: Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv elkészitésétol
a programok elinditasaig

Ezt a tervezési fazist dleli fel az operativ programok és a nagyprojektek
kidolgozasaval, a tobb operativ programon ativeld, komplex programok
kidolgozésaval és operativ programokba illesztésével, valamint a vég-
rehajtds intézményrendszerének kialakitasaval kapcsolatos tervezési
feladatokat.

Nagyprojektek

A 2007 utani urdpai unids tdmogatasokhoz kapcsolodo tervezésre €s a
nagyberuhdzasok elokészitésére a Magyar Koztarsasag koltségvetése
2005-t6l 6nallo eldiranyzatot tartalmaz. Jelenleg a Korméany dontése
alapjan 35 nagyprojekt elokészitése folyik.

Az eldkészitési tamogatasra kivalasztott projektek jellemzden kozszol-
géltatas-fejlesztési beruhdzasok az Eurdpai Unid altal preferalt szakte-
rileteken. Megtalalhatok kozottiik a kozlekedési és kornyezetvédelmi
szektor unids csatlakozasi kotelezettségekkel Osszefiiggd projektjei, a
transzeurdpai kozlekedési folyosok elemeinek fejlesztése, a kornyezet-
barat szallitasi modok fejlesztése, a tomegkdzlekedési szolgaltatasok
javitasa, a kornyezet védelmét, allapotanak javitasat, a kornyezetbizton-
sdg megteremtését, a kommunalis ellatas €s szolgaltatasok szinvonala-
nak javitasat, hianyossagainak megsziintetését, valamint a regionalis
kiilonbségek kiegyenlitését célzo fejlesztések.

Az el6készités alatt 4116 projektek kivalasztasa az alabbi ltalanos krité-
riumok ¢€s szempontok érvényesitésével tortént:

o megfelel az EU definici6 szerinti ,,nagyprojekt” nagysagrendnek

(50 milli¢ illetve 25 milli6 eur6 feletti koltségli fejlesztések),

e szakmai tartalma szerint a strukturalis alapokbol, illetve a Kohé-
zi0s Alapbol magas hdnyaddal tdmogathato,
az orszag versenyképességéhez nagymértékben hozzajarul,
fejlesztési hatasa szdmszerisitheto,
eurdpai unios kotelezettségiink teljesitését szolgalja,
a megvalositas 2007-ben vagy 2008-ban indithato,
a megvaldsitas jogi, pénziigyi, szervezeti és egy¢eb feltételei bizto-
sithatok.

A kormanyhatarozat nagyprojektek elokészitésének tdmogatasardl don-
tott. Arrdl, hogy mely projektek részesiilnek végiil unids tamogatésban,
az Europai Bizottsag dont, a projektek a Bizottsdg jovahagyasi rendjé-
ben keriilnek végrehajtasra. Az operativ programokban csak a 2007-13-
as iddszakban tervezett nagyprojektek indikativ listajat kérik feltiintetni,
a projektek kore ezt kdvetden még valtozhat, boviilhet.

Az el6készités alatt 4llo nagyprojektek listdja sem teljes korii, a tarsa-
dalmi partnerekkel kozosen tarjuk fel a tovabbi nagyprojekt-
javaslatokat, amelyek a stratégia elokészitésének is fontos eszkozei.
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A kormanyhatarozat alapjan jelenleg koltségvetési tamogatassal eloké-
szités alatt 1évo projektek szakteriiletenként az aldbbiak:

Kornyezetvédelem, vizgazdalkodas, teriiletfejlesztés:
e Ivovizmindség javitasa

(o]
(0]

(0]

(0]

O O0O0OO0O0o

(0]

Dél-alfoldi régid ivovizmindség-javitas
Eszak-Alfold ivovizmindség-javitas II. iitem

Szennyvizkezelés

Nyiregyhéaza varos ¢és kiilteriiletei csatornazasa és szennyviz-
tisztitasa

Békéscsaba varos ¢és kiiltertiletei csatorndzasa és szennyviz-
tisztitasa

Székesfehérvar és térsége szennyvizcsatornazasa

Mako és térsége szennyvizcsatornazasa

Nagykanizsa és kornyéke csatorndzasa és szennyviztisztitasa
Tapidmenti térség szennyvizelvezetése €s -tisztitasa

A Balaton-torvény hatalya ala tartozo dél-balatoni telepiilé-
sek szennyvizkezelése

Dél-Budai agglomeracio csatornazasa és szennyviztisztitasa

e Arvizvédelem, foly6szabalyozas, vizmindségvédelem

(o]

O OO

@]

(o]
(o]

(o]

o
(o]
o

Szamos-krasznakdzi arvizszint-csokkentd tarozo
Nagykunsagi arvizszint-csokkentd tarozé

Hanyi-tiszasiilyi arvizszint-csokkentd tarozo

Tisza hulldmtér projekt (arvédelmi miivek, hajozhatosag ja-
vitdsa, nagymitargyak rekonstrukcioja, rekredcios fejlesz-
tés)

Duna-projekt (arvizvédelmi miivek)

Kis-Balaton vizvédelmi rendszer II. {item

Rackevei Dunadg vizgazdalkodasanak és vizmindségének
javitasa

Komplex térségi fejlesztés

A Duna-Tisza kézi Homokhatsag fenntarthat6 fejlesztése

Hulladékgazdalkodas

Mecsek-Drava térség hulladékgazdalkodas
GyOr-Mosonmagyarovar-Sopron hulladékgazdalkodas
Ko6zép-Duna vidéki hulladékgazdalkodas

Kozlekedés:
e Vasuti kozlekedés

(o]
o

(0]

Budapest-Székesfehérvar-Boba vasttvonal rekonstrukcioja
Szolnok-Debrecen-Nyiregyhaza-Zahony-orszdghatar vasut-
vonal rekonstrukcidja

Budapesti eldvarosi vasuthalozat fejlesztése

o Kozuti fejlesztések

(o]

(o]
(o]
(o]

M3 gyorsforgalmi ut Nyiregyhaza-Vasarosnamény szakasz
épitése

4. sz. féut Monor-Pilis elkeriild szakasz épitése

86-85. sz. féutak Csorna elkeriild szakaszanak épitése

4. sz. féut burkolat erdsitése (Szaparfalu-Karcag)
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0 8. sz. fout burkolat erdsitése (Ajka-orszaghatar)
o Vizi kozlekedés fejlesztése

0 GyoOr-Gonyt orszagos kozforgalmi kikoto épitése
e Varosi tomegkozlekedés fejlesztése

0 Miskolc varosi villamosvasut fejlesztése
Debrecen varosi villamoshélozat fejlesztése (2-es vonal)
Szeged elektromos tomegkozlekedés fejlesztése
Budapesti 1-es, 3-as villamos meghosszabbitasa I. litem
Eszak-Dél iranyG regionalis gyorsvasit Békasmegyer-
Szentendre kozotti szakasza

O o0oo0oo

Egyedi fejlesztési program:

e FEurépa Kulturdlis Févarosa 2010 — Pécs (kulturalis turisztikai va-
rosnegyed, Zenei Konferenciakézpont, Dél-Dunéantuli Tudaskoz-
pont, ,,Nagy Kiallitotér” kialakitdsa, kozterek és parkok rehabilita-
cioja)

Komplex programok

A komplex politikdk (programok) kidolgozésa stratégiai szintig torténik
meg 0nallo, komplex keretdokumentumokban, ugyanakkor az operativ
beavatkozési elemek megfogalmazasa mar az egyes operativ progra-
mokban, azok szerves részeként torténik. A komplex program-elemek
0sszehangolt megvalositdsanak garanciait a kétéves akciotervek kialaki-
tdsa soran, valamint a végrehajtasi eljarasrendben biztositando szelek-
cios kritériumok (elsébbségi, illetve garancialis) biztositjak.
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